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ค าน า 
 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย ในฐานะราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ส าคัญในการขับเคลื่อน
งานด้านการพัฒนาสังคม การสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาค การพิทักษ์และคุ้ มครองสิทธิให้แก่
กลุ่มเปูาหมาย ตลอดจนการส่งเสริมความมั่นคงและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยบูรณาการความ
ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม นอกจากนี้ ยังมีภารกิจหลัก
ในการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคม เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลทางสังคมของจังหวัดเชียงราย โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือชี้ประเด็น คาดการณ์แนวโน้ม และเฝูาระวังภัยทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจน
สนับสนุนให้หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถน าข้อมูลไปใช้เป็นฐานใน
การวางแผนปูองกันและแก้ไขปัญหาทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดเชียงราย ประจ าปี 2569 ฉบับนี้ ได้ด าเนินการรวบรวม ส ารวจ 
และวิเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ภายในจังหวัดเชียงราย ท าให้สามารถระบุประเด็นปัญหาและ
กลุ่มเปูาหมายได้อย่างชัดเจน ตลอดจนสะท้อนให้เห็นถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสถานการณ์
ประเด็นเร่งด่วนที่เกิดขึ้นในระดับพ้ืนที่ ข้อมูลจากรายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการน าไปบูรณา
การร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดแก่ประชากร
กลุ่มเปูาหมาย ตลอดจนน าไปสู่การก าหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการปูองกันแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมใน
ระยะต่อไป อันจะส่งผลให้ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งนี้ การขับเคลื่อนดังกล่าวอาศัย
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และท้องถิ่น 
เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาทางสังคมบรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน  

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย ขอขอบคุณหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ที่กรุณาให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ยิ่งในการจัดท า
รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดเชียงราย ประจ าปี 2569 ฉบับนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้ 
จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้ที่สนใจ เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสังคม ต่อไป 

 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย  

มิถุนายน 2569 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 
 จังหวัดเชียงรายในฐานะพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ชายแดนที่ส าคัญ ก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ และสังคมอย่างมีนัยส าคัญ แม้ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ภาพรวมของจังหวัด
จะมีความโดดเด่นในด้านความปลอดภัยและการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ยังมีข้อจ ากัดเร่งด่วนในมิติ      
"ปากท้องและสุขภาวะ" ตลอดจนปัญหาความเหลื่อมล้ าและการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

1. สรุปสถานการณ์และประเด็นท้าทายท่ีส าคัญ (Key Findings) 
1.1 การก้าวสู่ "สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์" และความเปราะบางในการอยู่อาศัย 
จังหวัดเชียงรายมีสัดส่วนผู้สูงอายุสูงถึงร้อยละ 22.42 ในขณะที่อัตราเด็กแรกเกิดลดลงต่อเนื่อง 

(อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยเด็กเหลือร้อยละ 23.81) โดยประเด็นวิกฤต พบว่า ผู้สูงอายุถึงร้อยละ 78.07 อาศัยอยู่
ล าพังคนเดียวหรืออยู่กับผู้สูงอายุด้วยกัน ซึ่งเสี่ยงต่อการขาดผู้ดูแลยามฉุกเฉิน  

1.2 วิกฤตสุขภาพจิตและข้อจ ากัดด้านสาธารณสุข 
ในประเด็นสุขภาพจิต พบว่า อัตราการปุวยเป็นโรคซึมเศร้ารายใหม่พุ่งสูงถึง 175.19 ต่อแสน

ประชากร และอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จอยู่ที่ 12.55 ต่อแสนประชากร ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานของ
กระทรวงสาธารณสุข (ไม่เกิน 8.00) รวมถึงจังหวัดยังเผชิญปัญหาขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์อย่างหนัก  

1.3 เศรษฐกิจฐานรากเปราะบางและความเหลื่อมล้ าทางแรงงาน 
สัดส่วนประชากรยากจนกลับมาเพ่ิมสูงขึ้นถึงร้อยละ 13.69 ร้อยละ 70-80 ของก าลังแรงงาน เป็นแร

งงงานนอกระบบที่ไม่มีหลักประกันสังคมรองรับ กลุ่มสตรีเผชิญอัตราการว่างงานพุ่งสูงกว่าเท่าตัว และมี
สัดส่วนถูกเลิกจ้างสูงกว่าเพศชายอย่างมีนัยส าคัญ  

1.4 ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาที่รุนแรงขึ้น 
เด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษเพ่ิมจ านวนขึ้นเกือบเท่าตัว (รวม 67,636 คน) รวมถึงพบจ านวน

ผู้เรียนที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (G-code) พุ่งสูงถึง 18,835 คน (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 76.6) ซึ่งสะท้อน
ปัญหาเด็กตกส ารวจและเด็กข้ามชาติในพ้ืนที่ชายแดน  

1.5 สถาบันครอบครัวอ่อนแอและปัญหาพฤติกรรมเด็ก 
อัตราการหย่าร้างพุ่งสูงผิดปกติ (ร้อยละ 48.55 – 53.19 ของการสมรส) และพบความรุนแรงใน

ครอบครัวส่วนใหญ่เกิดกับเพศหญิง โดยมี "สุรา" และ "ยาเสพติด" เป็นสิ่งกระตุ้น ส่วนเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) มี
ส่วนสูงดีสมส่วนลดลงต่ ากว่าครึ่ง (ร้อยละ 49.95) และมารดาวัยรุ่นมีอัตราตั้งครรภ์ซ้ าสูงถึงร้อยละ 16.74  

1.6 สถานการณ์เร่งด่วนในพื้นที่ (Hot Issues) พบใน 2 ประเด็นที่ส าคัญ ประกอบไปด้วย 
ก. การค้ามนุษย์รูปแบบใหม่ (Cybercrime) ซึ่งพบว่าปัญหาเปลี่ยนผ่านสู่ "อาชญากรรมไซเบอร์" 

สูงเกือบร้อยละ 60 ของคดีท้ังหมด มีการย้ายฐานปฏิบัติการมาประชิดชายแดน มีการหลอกลวงเยาวชนให้เปิด 
"บัญชีม้า" และล่อลวงเด็กเข้าสู่วงจรผลิตสื่อลามกออนไลน์  
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ข. วิกฤตหมอกควัน PM2.5 ที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อกลุ่มเปราะบาง (ผู้สูงอายุ คนพิการ เด็กเล็ก) 
กว่า 5,000 ราย  

2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ (Policy & Practical Recommendations) เพ่ือ
แก้ไขปัญหาอย่างตรงจุดและบูรณาการการท างานร่วมกัน มีข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อน ดังนี้ 

2.1 การจัดการความยากจนแบบพุ่งเป้าด้วยระบบข้อมูล (Targeted Interventions) 
ก. ใช้ฐานข้อมูล MSO Logbook โดยจัดล าดับความส าคัญ (Prioritization) โดยมุ่งเปูาส่ง "หน่วย

เคลื่อนที่เร็ว" เข้าช่วยเหลือครัวเรือนเปราะบางระดับ 3 (วิกฤตสูงสุด 1,091 ครัวเรือน) และเสริมความมั่นคง
ให้ระดับ 2 (13,511 ครัวเรือน) อย่างเร่งด่วน เพ่ือปูองกันไม่ให้ปัญหาดิ่งลึก  

ข. ส่งเสริมแรงงานนอกระบบ สร้างกลไกเชิงรุกดึงก าลังแรงงานร้อยละ 70 -80 เข้าสู่ระบบ
ประกันสังคม (มาตรา 40) และยกระดับการจัดการหนี้สินครัวเรือน  

2.2 การรับมือวิกฤตสุขภาพจิตและสังคมผู้สูงอาย ุ
ก. เครือข่ายสุขภาพจิตเชิงรุก โดยบูรณาการเครือข่าย อสม. ข้ามพ้ืนที่เพ่ือคัดกรองผู้ปุวยโรคซึมเศร้า

เชิงรุก และใช้ระบบการแพทย์ทางไกล (Telemedicine) เพ่ือลดช่องว่างการขาดแคลนบุคลากร  
ข. ระบบการดูแลระยะยาว (Long-term Care) เร่งสร้างเครือข่ายผู้ดูแล (Caregiver) ผู้บริบาลและ

คุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ และขยายผลโครงการปรับสภาพที่อยู่อาศัยให้ปลอดภัย เพ่ือรองรับผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่
ล าพังซึ่งมีจ านวนมหาศาล  

2.3 การจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่นส าหรับเด็กชายขอบ 
ก. นโยบายการศึกษาท่ียืดหยุ่น โดยออกแบบกลไกปูองกันไม่ให้เด็กนักเรียน G-code และเด็กยากจน

พิเศษหลุดออกจากระบบการศึกษาเมื่อต้องเคลื่อนย้ายถิ่นฐานตามผู้ปกครอง  
ข. ทุนอุดหนุนคนพิการ ผลักดันทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนพิการเพ่ือสนับสนุนการศึกษาต่อใน

ระดับมัธยมปลายและเทียบเท่า ซึ่งปัจจุบันมีสัดส่วนการเข้าถึงที่ต่ ามาก  
2.4 การบูรณาการจัดการภัยคุกคามข้ามชาติและประเด็นเร่งด่วน (Hot Issues) 
ก. ตั้งคณะท างานร่วมปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร์ บูรณาการหน่วยงานข้ามจังหวัดและข้ามชาติ 

เพ่ือสกัดกั้นการหลอกลวงเยาวชนเปิดบัญชีม้า และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศออนไลน์  
ข. แผนเผชิญเหตุ PM2.5 แบบมีส่วนร่วม แบ่งปันทรัพยากรจัดท า "ห้องปลอดฝุุน" และแจก        

"มุ้งปลอดฝุุน" ให้กลุ่มเปราะบาง พร้อมสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Active Citizenship) ให้ชุมชนร่วม
จัดการไฟปุาและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ  

สรุป โจทย์ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่สุดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ
จังหวัดเชียงรายในระยะต่อไป คือการปรับจุดศูนย์กลางการพัฒนาไปที่ "ปากท้อง สุขภาวะ และการคุ้มครอง
ทางสังคม" โดยใช้เครื่องมือดิจิทัลอย่าง MSO Logbook เป็นแกนน าในการน าทางงบประมาณและบุคลากรลง
ไปแก้ไขปัญหาครัวเรือนที่วิกฤตท่ีสุดก่อน เพ่ืออุดรอยรั่วของความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
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ส่วนที่ 1  
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  
มีสาระส าคัญเกี่ยวข้องกับการบูรณาการ โดยก าหนดว่า “ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลายส่วน
ราชการหรือเป็นภารกิจที่ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องนั้นก าหนดแนวทางปฏิบัติ
ราชการ เพ่ือให้เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ” 
(มาตรา 10 วรรค 1) ในทางปฏิบัติแม้ว่าจะมีความพยายามในการบริหารแบบบูรณาการในภารกิจที่มี
ความส าคัญหลายเรื่อง แต่ยังเกิดปัญหาความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติในหลายๆ ภารกิจ เป็นผลให้เป็นการ
สิ้นเปลืองทรัพยากรเป็นอย่างมาก การปฏิรูปงบประมาณประเทศจาก “ระบบงานงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์” 
สู่ “ระบบงบประมาณเชิงพ้ืนที่” (Arae-Based Budgeting: ABB) ซึ่งเป็นแนวคิดของการท างบประมาณแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory Budgeting) โดยมีการฟังเสียงประชาชนในพ้ืนที่ มีกระบวนการท าแผนพัฒนาจาก
ล่างขึ้นบนตั้งแต่แผนชุมชนจนถึงแผนจังหวัด และให้หน่วยงานทั้งภูมิภาคและท้องถิ่นร่วมกันกลั่นกรอง ท าให้
งบประมาณสามารถใช้ให้ตรงกับปัญหาความต้องการของคนในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเป็นทั้ง
กระบวนการเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลการใช้งบประมาณแผ่นดิน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการตนเอง การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาล การควบคุมพฤติกรรมนักการเมืองโดยประชาชน
ในพ้ืนที่และการบูรณาการการท างานของหน่วย Function และหน่วย Area ที่อยู่ในพ้ืนที่ร่วมกัน ซึ่งตามแผน
ปฏิรูปก าหนดให้เริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ 2548 
 ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย มีหน้าที่และอ านาจในการจัดท า
รายงานสถานการณ์ทางสังคม พร้อมทั้งนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ระดับจังหวัด ในฐานะหน่วยงานที่ส าคัญในการขับเคลื่อนงานด้านสังคม พิทักษ์และคุ้มครองสิทธิแก่
กลุ่มเปูาหมาย เช่น เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น เพ่ือให้ ประชาชนได้รับ
บริการด้านสังคมจากหน่วยงานรัฐ และภาคเอกชน ให้สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี รวมทั้ง
ผลักดันให้เกิดการปูองกันและแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เพ่ือมุ่งสู่สังคมคุณภาพ
บนพื้นฐานความรับผิดชอบร่วมกันส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย 
 จึงได้จัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด ประจ าปี 2569 ขึ้น โดยการรวบรวมข้อมูลในห้วงปี 
2563 ถึง 2568 เพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลด้านสังคมในจังหวัด ประกอบด้วยสถิติการให้บริการที่เป็น
ปัจจุบัน ทันต่อสถานการณ์ ครอบคลุมทั้งข้อมูลเชิงกลุ่มเปูาหมาย ข้อมูลเชิงประเด็น ข้อมูลจากระบบ
สารสนเทศของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ข้อมูลด้านสังคมจากหน่วยงานแวดล้อม
กระบวนงาน ข้อมูลที่บ่งชี้ถึงสถานการณ์ทางสังคมตัวชี้วัดที่เป็นสากล รวมทั้งสถานการณ์ทางสังคมอ่ืนๆ ที่
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เกี่ยวข้อง และข้อเสนอแนะในการปูองกัน แก้ไขปัญหาทั้งในเชิงนโยบายและปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 

1.2 วัตถุประสงค ์
1) เพ่ือรวบรวม วิเคราะห์ และจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ

จังหวัด 
2) เพ่ือคาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์ทางสังคมและผลกระทบในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของจังหวัด 
3) เพ่ือน าประเด็นในพ้ืนที่และประเด็นเร่งด่วน Hot Issues แจ้งเตือนไปยังกลไกในของพ้ืนที่ น าไปสู่การ

เฝูาระวังภัยทางสังคมในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของจังหวัด 
4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางสังคมในพ้ืนที่รับผิดชอบของจังหวัด 

 

1.3 วิธีการด าเนินงาน 
1) ร่วมก าหนดรายการข้อมูลในการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคม กับกองมาตรฐานการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ 1 – 11 
2) มีการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท ากรอบแนวทางและวางแผนจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจ าปี 

2569 หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง พม. หน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่าภายใต้กระทรวง 
พม. สสว. 1 – 11 และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้หน่วยงานผู้ท าการส ารวจ/จัดเก็บข้อมูล
พิจารณารายการข้อมูลประกอบการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคม ค านิยามหรือค าอธิบาย และ
ประเด็นเชิงลึกด้านการจัดเก็บ 

3) รวบรวมข้อมูลสถิติท้ังในรูปแบบ Open data และข้อมูลที่ต้องท าหนังสือขอข้อมูล เพ่ือรวบรวมข้อมูล
ครบถ้วนตามรายการข้อมูลฯ ที่ก าหนด 

4) มีการประชุมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนการวิเคราะห์และจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจ าปี 
2569 เพ่ือให้คณะกรรมการวิเคราะห์และรายงานสถานการณ์ทางสังคม พิจารณารูปแบบการน าเสนอ
รายงานฯ พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับปรุงรายงานสถานการณ์ทาง
สังคม ให้มีความน่าเชื่อถือ 

5) มีการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจ าปี 2569 เพ่ือชี้แจง 
แนวทางการจัดท ารายงานฯ พร้อมมีหนังสือแจ้งเวียนเพ่ือน าส่งข้อมูลเพ่ือด าเนินการจัดท ารายงาน
สถานการณ์ทางสังคม ระดับจังหวัด 

6) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ด าเนินการจัดท ารายงานสถานการณ์ทาง
สังคมจังหวัด 

7) น าเสนอรายงานฯ ให้ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11 เพ่ือน าข้อมูลไปจัดท ารายงาน
สถานการณ์ทางสังคมระดับกลุ่มจังหวัดและขับเคลื่อนโครงการระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด รวมถึง 
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น าเสนอรายงานฯ ให้กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือน าข้อมูลไป
ประมวลผลภาพรวมรายงานสถานการณ์ทางสังคม ระดับประเทศ 

8) น าเสนอรายงานสถานการณ์ทางสังคม เพ่ือผู้ว่าราชการจังหวัด/คณะกรรมการจังหวัด เช่น คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือ กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (กสจ.) รับรอง 
หรือรับทราบ  

9) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ต่อส่วนราชการระดับจังหวัด อปท. และ เครือข่าย เ พ่ือน าไปใช้
ประกอบการจัดท ารายงานฯ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ให้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ผ่านช่องทางต่างๆ ให้ประชาชนได้สามารถศึกษาข้อมูลได้  

 

1.4 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1) มีข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมระดับพ้ืนที่ ที่ครอบคลุมทุกกลุ่มเปูาหมาย สามารถใช้ประโยชน์ในการ

ปูองกันและแก้ไขปัญหาสังคม 
2) หน่วยงานระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัดสามารถน าข้อมูลในพ้ืนที่ไปใช้ในการก าหนดนโยบาย

แผนงานโครงการในการคุ้มครองปูองกันและแก้ไขปัญหาทางสังคมในระดับพ้ืนที่และหน่วยงานระดับ
กระทรวงสามารถน าข้อมูลในภาพรวมไปใช้ประโยชน์วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาทางสังคมที่ส าคัญ
และก าหนดนโยบายแผนงานในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสังคมภาพรวมต่อไป 
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ส่วนที่ 2  
ข้อมูลพื้นฐาน 

 
2.1 ประเด็นด้านพื้นที่และประชากร 

2.1.1 ที่ต้ังและอาณาเขต 

" เหนือสุดยอดในสยาม ชายแดนสามแผ่นดิน ถิ่นวัฒนธรรมล้านนา ล้ าค่าพระธาตุดอยตุง " 
 จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่บริเวณเหนือสุดของประเทศไทย เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ชายแดนที่ส าคัญ       
ในภูมิภาคภาคเหนือตอนบน มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 11,678 ตารางกิโลเมตร โดยทิศเหนือและทิศตะวันออก
มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ซึ่งมีพรมแดนธรรมชาติส าคัญอย่างทิวเขาแดนลาว ทิวเขาหลวงพระบาง และแม่น้ าโขงเป็นแนว
แบ่งเขตแดน ส่วนทิศใต้และทิศตะวันตกติดกับจังหวัดพะเยาและจังหวัดเชียงใหม่ ลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์นี้
ส่งผลให้เชียงรายเป็นประตูเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า และวัฒนธรรมสู่กลุ่มประเทศลุ่มน้ าโขงและจีนตอนใต้  
ปี พ.ศ. 2568 จังหวัดเชียงรายมีประชากรจ านวน 1,296,232 คน จ านวนครัวเรือน 280,977 ครัวเรือน และ
ความหนาแน่นของประชากร 111.0 ตร.กม./คน ดังรายละเอียดในตารางที่ 1  
 

ตารางที่ 1 พ้ืนที่ จ านวนประชากร และความหนาแน่นของประชากร 
จังหวัด พ้ืนที่ (ตร.กม.) จ านวนประชากร ความหนาแน่นของประชากร* จ านวนครัวเรือน** 

เชียงราย 11,678 1,296,232 111.0 280,977 
 

ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2568)  
*ความหนาแน่นของประชากร (ตร.กม./คน) https://stat.bora.dopa.go.th 

**ข้อมูลของกรมการพัฒนาชุมชน (ข้อมูล ณ ธันวาคม 2568) https://smartbmn.cdd.go.th 
 

2.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศ 

 สภาพทางกายภาพของจังหวัดเชียงรายส่วนใหญ่ประกอบด้วยภูมิประเทศแบบภูเขาสูงสลับซับซ้อน 
ทอดตัวยาวในแนวเหนือ-ใต้ สลับกับที่ราบเชิงเขาและที่ราบลุ่มแม่น้ าอันอุดมสมบูรณ์ เช่น ลุ่มแม่น้ ากก แม่น้ าอิง 
และแม่น้ าสาย ลักษณะภูมิประเทศเช่นนี้ส่งผลให้โครงสร้างสภาพภูมิอากาศของจังหวัดมีความหลากหลาย 
โดยทั่วไปมีภูมิอากาศแบบสะวันนา (Aw) แต่อยู่ในเขตพ้ืนที่สูงและละติจูดตอนเหนือ ท าให้มีสภาพอากาศ
ค่อนข้างเย็นสบายเกือบตลอดทั้งปี โดยเฉพาะในช่วงฤดูหนาวที่จะมีอากาศหนาวจัดบนพ้ืนที่ยอดดอยสูง ส่วน
ในฤดูฝนจะได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และพายุหมุนเขตร้อน ท าให้มีปริมาณน้ าฝนชุกในพ้ืนที่ปุา
ต้นน้ า 
 

https://smartbmn.cdd.go.th/
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2.1.3 พื้นที่การปกครอง 

 ในเชิงบริหารและการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น จังหวัดเชียงรายมีรูปแบบโครงสร้างการปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ครอบคลุมและหลากหลาย เพ่ือขับเคลื่อนงานบริการสาธารณะและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอย่ างทั่ วถึ ง ในทุ ก พ้ืนที่  โดยมีองค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นรูปแบบต่ างๆ รวมทั้ งสิ้ น                          
144 แห่ง ซึ่งแบ่งโครงสร้างอัตราส่วนตามภารกิจและการดูแลพ้ืนที่ในระดับเมืองและชุมชนชนบท               
ดังรายละเอียดในตารางที่ 2 

 

ตารางที่ 2 พ้ืนที่การปกครองจ าแนกตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเภทข ององค์ กรปกค รองส่วนท้องถ่ิน จ านวน (แห่ง)

องค์การบริหารส่วนจังหวดั 1                     

เทศบาลนคร 1                     

เทศบาลเมือง -                  

เทศบาลต าบล 77                   

องค์การบริหารส่วนต าบล 65                   

รวมทั้งหมด 144                  
 

ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (31 ธันวาคม 2568) 
https://nlc.dla.go.th/public/orgInfo02.do 

 

2.1.4 โครงสร้างประชากร 

 จากจ านวนประชากรรวมทั้งสิ้น 1,296,232 คน (ชาย 627,510 คน และหญิง 668,727 คน)       
เมื่อน ามาวิเคราะห์เชิงลึกตามโครงสร้างอายุประชากร พบว่าจังหวัดเชียงรายมีประชากรส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มวัย
ท างาน (อายุ 26–59 ปี) สูงถึง 555,123 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 42.83 ของประชากรทั้งหมด ขณะที่กลุ่ม
ผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) มีจ านวนสูงถึง 290,626 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 22.42 ซึ่งสะท้อนภาพชัดเจนว่า
จังหวัดได้ก้าวเข้าสู่ "สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์" (Complete Aged Society) เรียบร้อยแล้ว ในส่วนของวัย
เด็กและเยาวชน (อายุ 0–17 ปี) มีจ านวน 206,065 คน (ร้อยละ 15.90) กลุ่มช่วงอายุ 18–25 ปี มีจ านวน 
106,517 คน (ร้อยละ 8.22) และอ่ืนๆ มีจ านวน 137,901 คน (ร้อยละ 10.64) โดยข้อมูลการจ าแนกตามเพศ
และช่วงวัยอย่างละเอียดถูกจัดหมวดหมู่ไว้ใน รายละเอียดในตารางที่ 3 และภาพที่ 1  
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ตารางที่ 3 จ านวนประชากร 
จ านวนประชากร  (ค น) 0 - 17 ปี 18 - 25 ปี 26 - 59 ปี 60 ปีขึ้ นไป อ่ืนๆ*

ชาย 106,113            53,311              272,226            131,117            64,743              

หญิง 99,952              53,206              282,897            159,509            73,158              

รวมทั้งหมด 206,065            106,517            555,123           290,626           137,901            
 

ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (31 ธันวาคม 2568) https://stat.bora.dopa.go.th 
*อื่นๆ (รวมจันทรคติ/ทะเบียนบ้านกลาง/มิใช่สัญชาติไทย/อยู่ระหว่างย้าย 

 

15.90 

8.22 

42.83 

22.42 

10.64 

สัดสว่นประชากร (หน่วย : ร ้อยละ 

    17 ป 18   25 ป 26   59 ป 6  ป ขึ้นไป อื่น 
 

 

ภาพที่ 1 สัดส่วนประชากร ปี 2568 
ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (2568) 

*อื่นๆ (รวมจันทรคติ/ทะเบียนบ้านกลาง/มิใช่สัญชาติไทย/อยู่ระหว่างย้าย) 
 

2.2 ประเด็นด้านสุขภาพ 
2.2.1 หน่วยบริการสาธารณสุข 

 ระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขของจังหวัดเชียงราย มีการจัดตั้งและกระจายตัวเครือข่าย
สถานพยาบาลอย่างเป็นระบบ เพ่ือรองรับโครงสร้างผู้ปุวยทั้งในระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ โดยมีฐาน
บริการที่ใหญ่ที่สุดคือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) จ านวน 69 แห่ง ท าหน้าที่ดูแลสุขภาวะใน
ระดับฐานรากอย่างใกล้ชิด ท างานประสานงานส่งต่อร่วมกับโรงพยาบาลชุมชนในระดับอ าเภออีก 16 แห่ง 
และมีโรงพยาบาลศูนย์บริการตติยภูมิขั้นสูงรวมถึงโรงพยาบาลเฉพาะเครือข่ายในเขตเมืองคอยรองรับเคส
รักษาที่มีความซับซ้อนสูง ดังรายละเอียดจ านวนโครงสร้างหน่วยบริการสาธารณสุข ดังรายละเอียดในตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4 หน่วยบริการด้านสาธารณสุข 

หน่วยบริ การสาธ ารณสุข จ านวน (แห่ง)

โรงพยาบาลชมุชน 16                  

รพท. 1                    

รพศ. 1                    

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 69                   
 

ที่มา : ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2567) 
*หมายเหตุ : จังหวัดไม่มีข้อมูล เนื่องจากได้ถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ทุกแห่ง

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรียบร้อยแล้ว 
 

2.2.2 ทรัพยากรด้านสาธารณสุข 

 (1  บุคลากรทางการแพทย์ 
 เมื่อน าอัตราก าลังของผู้ปฏิบัติงานจริงมาวิเคราะห์ในมิติ "สัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากร 
10,000 คน" (ค านวณบนฐานประชากรจังหวัดเชียงราย 1,296,232 คน) จะช่วยสะท้อนความทั่วถึงและการ
เข้าถึงบริการทางการแพทย์ของประชาชนได้อย่างชัดเจน โดยสถานการณ์สัดส่วนก าลังคนแยกตามสายวิชาชีพ
หลัก จากข้อมูลพบว่า กลุ่มพยาบาล มีสัดส่วนการกระจายตัวสูงที่สุดในระบบ โดยมีอัตราส่วนพยาบาลอยู่ที่ 
27.01 ต่อประชากร 10,000 คน (สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานขั้นต้น) เพ่ือรองรับการดูแลผู้ปุวยและงานบริการใน
ระดับชุมชน ถัดมาคือ กลุ่มแพทย์ มีสัดส่วนอยู่ที่ 5.36 ต่อประชากร 10,000 คน (หรือเทียบเท่าสัดส่วนภาระ
งานจริงคือ แพทย์ 1 คน ต้องดูแลประชากรประมาณ 1,865 คน) ซึ่งถือเป็นระดับการบริหารจัดการที่ยังคงตึง
ตัวภายใต้บริบทพ้ืนที่ที่มีความซับซ้อน ขณะที่ เภสัชกร มีสัดส่วนอยู่ที่ 2.48 ต่อประชากร 10,000 คน และ
กลุ่มที่พบวิกฤตสัดส่วนความขาดแคลนสะสมสูงที่สุดเมื่อเทียบกับประชากรคือ ทันตแพทย์ ซึ่งมีสัดส่วนการ
กระจายตัวเพียง 1.84 ต่อประชากร 10,000 คน เท่านั้น (หรือเทียบเท่าสัดส่วนภาระงานคือ ทันตแพทย์ 1 คน 
ต้องรับภาระดูแลประชากรสูงถึงประมาณ 5,423 คน) ตัวเลขเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าระบบสาธารณสุขของ
จังหวัดเชียงราย ยังคงมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการสร้างกลไกการดึงดูด การจัดสรร และ    การคงอยู่ของ
บุคลากรทางการแพทย์ โดยเฉพาะในกลุ่มแพทย์และทันตแพทย์ เพ่ือลดภาวะภาระงานที่ล้นมือและเพ่ิมคุณภาพ
การบริการแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียม ดังรายละเอียดในภาพที่ 2 และตารางท่ี 5 
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ทันตแพทย์

เภสัชกร

พยาบาล
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บุคลากรทางการแพทย์ (หน่วย : คน 

จ านวน (คน  ป  2565 จ านวน (คน  ป  2566 จ านวน (คน  ป  2567
 

 

ภาพที่ 2 จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ 
ที่มา : ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กองยุทธศาสตร์และแผนงาน (ปีงบประมาณ 2567) 

 

ตารางที่ 5 สัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ ต่อ 10,000 ประชากร 

สัดส่วนบุค ลากรทางการแพทย์ ต่อ 10,000 ประชากร จ านวน (ค น)

แพทย์ ต่อประชากร 5.36            

ทนัตแพทย์ ต่อประชากร 1.84            

เภสัชกร ต่อประชากร 2.48            

พยาบาล ต่อประชากร 27.01            
 

ที่มา : ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กองยุทธศาสตร์และแผนงาน (2567) 
*จ านวนพยาบาล หมายถึง จ านวนพยาบาลวิชาชีพและพยาบาลเทคนิครวมกัน 

 

 (2  เตียงในสถานพยาบาล 
 ความสามารถในการรองรับผู้ปุวยค้างคืน (In-patients) ถือเป็นดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางสาธารณสุข  
ที่ส าคัญ จากการรวบรวมสถิติจ านวนเตียงรวมในสถานพยาบาลของรัฐทุกระดับในจังหวัดเชียงราย ย้อนหลัง   
3 ปี (ปีงบประมาณ 2565–2567) พบโครงสร้างการเติบโตและการปรับตัวดังรายละเอียดในภาพที่ 3 การ
ลดลงของจ านวนเตียงในปีล่าสุดมิใช่การลดศักยภาพการรักษา แต่เกิดจากยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยน       
การบริหารจัดการเตียงตามนโยบายกระทรวงสาธารณสุข ที่มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ "วันนอนเฉลี่ยของ
ผู้ปุวย" (Length of Stay) และการขยายระบบการดูแลผู้ปุวยที่บ้านผ่านโรงพยาบาลเสมือนจริง (Virtual 
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Hospital / Home Ward) ตลอดจนการลดความแออัดโดยเน้นการส่งกลับ (Step Down) ไปยังโรงพยาบาล
ชุมชนและ รพ.สต. ส่งผลให้การจัดสรรเตียงระดับตติยภูมิมีความกระชับและมุ่งเน้นเฉพาะผู้ปุวยวิกฤตที่จ าเป็น
อย่างแท้จริง ดังรายละเอียดในภาพที่ 3 
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ภาพที ่3 จ านวนเตียงในสถานพยาบาล 
ที่มา : ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ปีงบประมาณ 2567) 

2.2.3 ภาวะสุขภาพ ความเจ็บป่วย และการตาย 

 (1  สาเหตุการตาย 5 อันดับแรก 
 จากข้อมูลพบว่าสาเหตุการเสียชีวิตของประชากรจังหวัดเชียงราย ล่าสุดในปีงบประมาณ 2568 
รูปแบบการเสียชีวิตของประชากรส่วนใหญ่ได้เปลี่ยนผ่านจากโรคติดเชื้อ  มาสู่กลุ่ม "โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง" 
(NCDs) และความเสื่อมตามวัยอย่างสมบูรณ์ โดยสาเหตุการตาย 5 อันดับแรก มีรายละเอียดและแนวโน้มที่
ต้องเฝูาระวัง ดังรายละเอียดในตารางที่ 6 

ตารางที่ 6 สาเหตุการตาย 5 อันดับแรก 

อันดับ สาเหตุการตาย แนวโน้มและอัตราเสี่ยง 
อันดับที่ 1 โรคมะเร็งทุกชนิด (รวมทุกอวัยวะ) สูงขึ้นต่อเนื่อง (ปัจจัยเสี่ยงจากสิ่งแวดล้อม

และพฤติกรรม) 
อันดับที่ 2 โรคหลอดเลือดสมอง (Stroke) สูงขึ้นตามสัดส่วนการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

อันดับที่ 3 โรคหัวใจขาดเลือดและหัวใจล้มเหลว คงตัว (สัมพันธ์กับโรคเรื้อรัง NCDs) 

อันดับที่ 4 โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง (COPD) และปอดอักเสบ สูงขึ้นในช่วงฤดูกาลหมอกควันและฝุุนละออง
มลพิษ 

อันดับที่ 5 อุบัติเหตุจากการจราจรทางบก สูงเป็นฤดูกาล (เน้นหนักกลุ่มผู้ใช้
รถจักรยานยนต์) 

 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลด้านสาธารณสุข ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย (ปีงบประมาณ 2568) 
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 (2  สาเหตุผู้ป่วยนอกจิตเวชท่ีมารับบริการสูงสุด 5 อันดับ 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และสภาวะหลังการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่   
ส่งผลให้มิติด้านสุขภาพจิตของประชากรจังหวัดเชียงราย มีความเปราะบางมากขึ้น จากสถิติรายงานผู้ปุวยนอก
ที่เข้ารับการรักษาในแผนกจิตเวช (ทั้งโรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย และโรงพยาบาลชุมชน
เครือข่าย) ประจ าปีงบประมาณ 2568 พบกลุ่มโรคและปัญหาทางจิตเวชที่มาสืบเนื่องรักษาสูงสุด 5 อันดับแรก 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 7 

ตารางที่ 7 สาเหตุผู้ปุวยนอกจิตเวชที่มารับบริการสูงสุด 5 อันดับแรก 
อันดับ กลุ่มโรคทางจิตเวช (ICD-1  หมวด F) ลักษณะการรับบริการในพื้นที่ 

อันดับที่ 1 โรคจิตเภท (Schizophrenia) เคสระยะยาว ติดตามรับยาต่อเนื่องใน
โรงพยาบาลชุมชน 

อันดับที่ 2 โรคความวิตกกังวล (Anxiety Disorders) เคสรายใหม่สูงในกลุ่มวัยท างานและนักศึกษา 

อันดับที่ 3 โรคซึมเศร้า (Depressive Disorders) พบมากในกลุ่มผู้สูงอายุโดดเดี่ยว และวัยรุ่น
สะสมความเครียด 

อันดับที่ 4 จิตเวชจากการใช้สารเสพติด/แอลกอฮอล์ เคสฉุกเฉินก้าวร้าวและเคสบ าบัดสารเสพติด
แนวชายแดน 

อันดับที่ 5 โรคอารมณ์สองขั้ว (Bipolar Disorder) เคสติดตามอาการเพ่ือควบคุมอารมณ์และ
พฤติกรรม 

 

ที่มา : ข้อมูลระบบ HDC สาขาสุขภาพจิตและจิตเวช ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย  
(ปีงบประมาณ 2568) 

 

 (3  อัตราการป่วยเป็นโรคซึมเศร้าต่อจ านวนประชากรทั้งหมด 
 สถานการณ์ทางระบาดวิทยาของโรคซึมเศร้า (Depressive Disorders) ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย    
ถือเป็นหนึ่งในประเด็นยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพจิตที่ส าคัญและต้องได้รับการเฝูาระวังอย่างใกล้ชิด จากข้อมูล
ประจ าปีงบประมาณ 2568 พบว่าแนวโน้มการเข้าสู่ระบบบริการเพ่ือรักษาโรคซึมเศร้าของประชาชนมีจ านวน
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากข้อมูลตารางที่ 8 พบว่า จังหวัดเชียงรายมีฐานจ านวนผู้ปุวยสะสมก่อนปี 2568   
อยู่ที่ 31,081 คน และเมื่อเข้าสู่ปีงบประมาณ 2568 มีการตรวจพบและคัดกรองพบผู้ปุวยรายใหม่เพ่ิมขึ้นอีก
จ านวน 1,975 คน ส่งผลให้มียอดรวมทั้งผู้ปุวยเก่าและผู้ปุวยรายใหม่ที่เข้ารับการดูแลรักษาในระบบทั้งสิ้น 
33,056 คน ทั้งนี้ เมื่อน าจ านวนผู้ปุวยรายใหม่มาค านวณเปรียบเทียบในมิติทางประชากร พบว่าจังหวัด
เชียงรายมีอัตราปุวยรายใหม่สูงถึง 175.19 ต่อประชากร 100,000 คน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงอุบัติการณ์ของโรค
ที่ยังคงสุ่มเสี่ยงและจ าเป็นต้องขับเคลื่อนมาตรการเชิงรุกอย่างเข้มข้น ดังรายละเอียดในตารางที่ 8 
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ตารางที่ 8 อัตราการปุวยเป็นโรคซึมเศร้าต่อจ านวนประชากร 

จังหวัด ผู้ป่วยสะสมก่อนปี 2568 รวมผู้ป่วยเก่าและใหม่ทั้งหมด อัตราป่วยรายใหม่*

31,081                                

ผู้ป่วยรายใหม่ในปี 2568

1,975                                  

เชยีงราย 33,056                                175.19                 

 
 

ที่มา : ระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ (HDC) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
(ปีงบประมาณ 2568) https://hdc.moph.go.th/center/public/main 

*อัตราปุวยเป็นโรคซึมเศร้ารายใหม่ ต่อประชากร 100,000 คน 
 

 เพ่ือให้เห็นทิศทางและอัตราการเจริญเติบโตของผู้ปุวยในระบบได้อย่างชัดเจน เมื่อน าข้อมูลมาท าการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบเชิงสถิติย้อนหลังระหว่างปีงบประมาณ 2567 และปีงบประมาณ 2568 จะพบแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงในลักษณะแผนภูมิแท่งเปรียบเทียบ ดังแสดงในภาพที่ 4 พบว่าแผนภูมิแสดงให้เห็นโครงสร้าง
สถิติการเพ่ิมขึ้นของจ านวนผู้ปุวยอย่างเด่นชัด โดยในปีงบประมาณ 2567 มีจ านวนผู้ปุวยสะสมอยู่ที่ 31,081 คน 
และได้ขยับตัวเพิ่มสูงขึ้นเป็น 33,056 คน ในปีงบประมาณ 2568 ซึ่งมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของผู้ปุวยสะสมคิดเป็น
ร้อยละ 6.35 การเพ่ิมขึ้นสามารถวิเคราะห์จ าแนกออกได้เป็น 2 แง่มุมหลัก ด้านหนึ่งสะท้อนถึงประสิทธิภาพ
เชิงรุกของระบบสาธารณสุขมูลฐานและเครือข่าย อสม. ในพ้ืนที่ ที่สามารถขับเคลื่อนการคัดกรองค้นหาผู้ปุวย
ในชุมชน ให้เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาทางจิตเวชได้เร็วและครอบคลุมยิ่งขึ้น แต่อีกด้านหนึ่งก็เป็นสัญญาณ
เตือนทางสังคมที่บ่งชี้ว่า ประชากรในพ้ืนที่ก าลังเผชิญกับปัจจัยกดดันด้านภาวะเครียดและปัญหาสุขภาพจิต    
ที่สูงขึ้น ซึ่งเป็นโจทย์ส าคัญในการจัดสรรทรัพยากรทางการแพทย์เพ่ือรองรับระบบบริการระยะยาวต่อไป     
ดังรายละเอียดในภาพที่ 4 
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ภาพที่ 4 อัตราการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของผู้ปุวยสะสม 
ทีม่า : ระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ (HDC) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

(ปีงบประมาณ 2568) https://hdc.moph.go.th/center/public/main 
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 (4  ผู้ป่วยท่ีพยายามฆ่าตัวตาย 
 สถานการณ์และแนวโน้มของประชากรที่มีพฤติกรรมพยายามท าร้ายตนเองหรือพยายามฆ่าตัวตาย 
(Suicide Attempt) ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ย้อนหลัง 6 ปี (ปี 2563–2568) พบว่า ในปี 2563 จังหวัด
เชียงราย มีรายงานจ านวนผู้ปุวยที่พยายามฆ่าตัวตายสูงที่สุดในรอบ 6 ปี โดยมีจ านวนถึง 821 คน ก่อนที่จะ
เริ่มมีแนวโน้มทยอยปรับตัวลดลงในปี 2564 อยู่ที่ 693 คน และลดลงต่อเนื่องจนสู่จุดต่ าสุดในปี 2565         
ที่จ านวน 606 คน อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี 2566 เป็นต้นมา สถิติผู้ปุวยกลุ่มนี้กลับมาผันผวนและมีแนวโน้มขยับ
ตัวสูงขึ้นอีกครั้ง โดยเพิ่มขึ้นเป็น 710 คน ในปี 2566 และลดลงเล็กน้อยมาอยู่ที่ 653 คน ในปี 2567 จนกระทั่ง
ล่าสุดในปี 2568 ตัวเลขผู้ปุวยที่พยายามฆ่าตัวตายพุ่งสูงขึ้นกลับมาอยู่ที่ 681 คน ดังรายละเอียดในภาพที่ 5 
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ภาพที่ 5 ผู้ปุวยที่พยายามฆ่าตัวตาย 
ที่มา : ระบบ Health KPI ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2568) 

https://hdc.moph.go.th/center/public/main 
 

 (5  การฆ่าตัวตายส าเร็จ 
 ข้อมูลสถิติอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ (Suicide Rate) ของประชากรจังหวัดเชียงราย ย้อนหลัง 4 ปี 
(ปี 2565–2568) แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีแม้จะมีการปรับตัวดีขึ้นในเชิงปริมาณ แต่ยังคงเป็น
ประเด็นท้าทายส าคัญที่เกินกว่าเกณฑ์มาตรฐานทางยุทธศาสตร์สาธารณสุข เกณฑ์เปูาหมายตาม KPI ของ
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ก าหนดไว้ว่าต้อง "ไม่เกิน 8.00 คน ต่อประชากร 100,000 คน" จะ
พบว่า อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จของจังหวัดเชียงรายในทุกปีรวมถึงปีล่าสุด (12.55 คน) ยังคงสูงกว่าเกณฑ์
เปูาหมายมาตรฐานอย่างเด่นชัด ดังรายละเอียดในตารางที่ 9 
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ตารางที่ 9 อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ 

ปี ผู้ ฆ่ าตัวตายส าเร็ จ (ค น) อัตราการ ฆ่ าตัวตายส าเร็ จ* เกณฑ์เป้าหมาย**

ป ี2565 170                            14.56                              ไม่เกนิ 8.00 คน

ป ี2566 163                            13.96                              ไม่เกนิ 8.00 คน

ป ี2567 162                            13.89                              ไม่เกนิ 8.00 คน

ป ี2568 146                            12.55                              ไม่เกนิ 8.00 คน  
 

ที่มา : กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข (2567) 
*อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ ต่อประชากร 100,000 คน 

**เกณฑ์เปูาหมายตาม KPI ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
2.3 ประเด็นด้านเศรษฐกิจ รายได้ และการท างาน 

2.3.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด และการขยายตัว 

 โครงสร้างและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงราย พิจารณาผ่านดัชนีชี้วัดผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดต่อหัว (GPP per Capita) ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ระดับรายได้เฉลี่ยและการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประชากร
ในพ้ืนที่ โดยจากการรวบรวมข้อมูลสถิติตั้งแต่ปี 2558 ถึงปี 2567 พบว่าภาพรวมเศรษฐกิจของจังหวัด
เชียงราย มีลักษณะการเติบโตอย่างค่อยเป็นค่อยไปและผันผวนตามปัจจัยสถานการณ์โลก  

จากภาพที่แสดงในภาพที่ 6 พัฒนาการของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวของเชียงราย เริ่มต้นในปี 
2558 อยู่ที่ 81,971 บาท และมีทิศทางเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่องจนแตะระดับ 93,019 บาท ในปี 2562    
อย่างไรก็ตาม ในปี 2563 เศรษฐกิจได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและมาตรการ
ควบคุมโรคอุบัติใหม่ ส่งผลให้รายได้เฉลี่ยต่อหัวหดตัวลงมาอยู่ที่ 89,406 บาท ก่อนจะเริ่มฟ้ืนตัวขึ้นในลักษณะ
รูปตัววี (V-Shaped Recovery) ในปี 2564 ที่จ านวน 90,873 บาท และขยายตัวอย่างก้าวกระโดดในปี 2565 
อยู่ที่ 95,044 บาท จนกระทั่งสามารถเติบโตขึ้นสู่จุดสูงสุดในปี 2566 ที่ระดับ 108,630 บาท ซึ่งเป็นผลมาจาก
การฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยวและการค้าชายแดนอย่างเต็มรูปแบบ 
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ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวัดตอ่หวั (หน่วย : บาท 

 
 

ภาพที่ 6 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว 
ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2567) 

https://www.nesdc.go.th/info/gross-regional-and-provincial-product/ 

https://www.nesdc.go.th/info/gross-regional-and-provincial-product/
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 แม้ว่าในระยะยาวเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายจะมีแนวโน้มฟ้ืนตัวและเติบโตขึ้นอย่างเด่นชัด       
แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อท าการวิเคราะห์เจาะลึกสภาวะเศรษฐกิจในช่วงปีล่าสุด (เปรียบเทียบปี 2566 และ       
ปี 2567) จะพบสัญญาณการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในระยะสั้น การหดตัวลงเล็กน้อยร้อยละ 0.83 ในปี 2567 
นี้ สะท้อนถึงภาวะความผันผวนของก าลังซื้อภายในจังหวัด ปัญหาหนี้สินครัวเรือนสะสม ตลอดจนความยืดเยื้อ
ของสภาวะเศรษฐกิจโลกที่ส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกและการค้าข้ามพรมแดนในฐานะเมืองชายแดน    
ซึ่งปรากฏรายละเอียดและอัตราส่วนการเปลี่ยนแปลง ดังรายละเอียดในตารางที่ 10 
 

ตารางที่ 10 อัตราการขยายหรือหดตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว 

จังหวัด GPP ปี 2566 GPP ปี 2567 การขยายหรื อหดตัว*

เชยีงราย 108,630                107,724                0.83-                         
 

 

ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2567) 
https://www.nesdc.go.th/info/gross-regional-and-provincial-product/ 
*อัตราการขยายหรือหดตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (หน่วย : ร้อยละ) 

 
2.3.2 รายได้ หนี้สิน ความไม่เสมอภาคของรายได้ การออม และความยากจน 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2560 ครัวเรือนในจังหวัดเชียงรายมีรายได้เฉลี่ยอยู่ที่ 
11,809 บาทต่อเดือน จากนั้นปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2562 เพ่ิมขึ้นเป็น 15,056 บาทต่อเดือน 
และเพ่ิมขึ้นเป็น 15,619 บาทต่อเดือนในปี พ.ศ. 2564 จนกระทั่งปีล่าสุด พ.ศ. 2566 รายได้เฉลี่ยขยับขึ้นมา
อยู่ที่ 15,745 บาทต่อเดือน สะท้อนให้เห็นถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจภาคครัวเรือนในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป
หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน เมื่อพิจารณาด้านภาระหนี้สิน พบว่ามีความผันผวนอย่างเห็นได้ชัด โดยในปี พ.ศ. 2560 
หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนอยู่ที่ 30,608 บาท ก่อนจะพุ่งสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดดในปี พ.ศ. 2562 มาอยู่ที่ 99,624 บาท 
และแตะระดับสูงสุดในปี พ.ศ. 2564 ที่จ านวน 103,165 บาท อย่างไรก็ดี ในปี พ.ศ. 2566 สภาวะหนี้สินภาค
ครัวเรือนปรับตัวลดลงอย่างนัยส าคัญ โดยลดลงมาอยู่ที่ 60,071 บาทต่อครัวเรือน ซึ่งเป็นสัญญาณบวกในการ
ลดภาระทางการเงินของประชากรในพ้ืนที่ 

เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ (Debt-to-Income Ratio) พบว่าในปี พ.ศ. 2564 ครัวเรือน
มีสัดส่วนหนี้สินสูงถึงประมาณ 6.6 เท่าของรายได้ต่อเดือน แต่ในปี พ.ศ. 2566 สถานการณ์เริ่มคลี่คลายลง 
โดยสัดส่วนหนี้สินลดลงมาเหลือประมาณ 3.8 เท่าของรายได้ต่อเดือน ซึ่งช่วยเพ่ิมสภาพคล่องและ
ความสามารถในการใช้จ่ายและการออมของภาคครัวเรือนให้ดียิ่งขึ้น ดังรายละเอียดในภาพที่ 7 
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รายไดแ้ละหนีส้นิตอ่ครวัเรอืน (หน่วย : บาท 

รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนต่อครวัเรอืน หนี้สินเฉลี่ยต่อครวัเรอืน
 

 

ภาพที่ 7 รายได้และหนี้สินต่อครัวเรือน 
ที่มา : การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2566) 

https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/qC 
 

 (2) หนี้สินและประเภทของหนี้สิน 
 ครัวเรือนในจังหวัดเชียงรายมีหนี้สินทั้งสิ้นเฉลี่ย 60,071 บาทต่อครัวเรือน โดยเมื่อจ าแนกตาม
วัตถุประสงค์ของการกู้ยืมสามารถสรุปสถานการณ์โดยย่อได้ดังนี้ หนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการอยู่อาศัย
ยังคงเป็นภาระหลัก หนี้สินที่มีมูลค่าสูงที่สุดคือ หนี้เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน จ านวน 22,644 บาท ตามมาด้วย
หนี้เพื่อใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและท่ีดิน จ านวน 11,288 บาท สะท้อนถึงความจ าเป็นในการแบกรับค่าครองชีพและ
การสร้างความมั่นคงด้านสินทรัพย์ถาวรของประชากร หนี้เพ่ือการลงทุนประกอบอาชีพมีสัดส่วนที่มีนัยส าคัญ 
ครัวเรือนมีหนี้เพ่ือใช้ท าการเกษตรสูงถึง 20,643 บาท ซึ่งสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงรายที่มี
ฐานเศรษฐกิจหลักพ่ึงพาภาคเกษตรกรรม ขณะที่มีหนี้เพ่ือใช้ท าธุรกิจที่มิใช่การเกษตรอีกจ านวน 3,005 บาท
หนี้สินทางการศึกษาและอ่ืน ๆ ครัวเรือนมีการกู้ยืมหนี้เพ่ือใช้ในการศึกษาจ านวน 2,380 บาท และมีหนี้สินอ่ืน ๆ 
อีกเพียง 111 บาท 

โครงสร้างหนี้สินภาคครัวเรือนของจังหวัดเชียงรายส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้จ่ายหมุนเวียนเพ่ือการด ารงชีพ
ในชีวิตประจ าวัน ควบคู่ไปกับการกู้ยืมเพ่ือเป็นทุนรอนในการผลิตทางการเกษตร ซึ่งจัดเป็นลักษณะหนี้สินที่มี
ทั้งส่วนที่ใช้เพื่อการบริโภคและส่วนที่สร้างรายได้กลับคืนสู่ครัวเรือน ดังรายละเอียดในตารางที่ 11 
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ตารางที่ 11 ประเภทของหนี้สินจ าแนกตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืม 

ประเภทข องหน้ีสิน บาท

เพื่อใชจ้่ายในครัวเรือน 22,644            

เพื่อใชท้ าธรุกจิทีไ่ม่ใชก่ารเกษตร 3,005             

เพื่อใชท้ าการเกษตร 20,643            

เพื่อใชใ้นการศึกษา 2,380             

เพื่อใชซ้ื้อ/เชา่ซ้ือบา้นและทีดิ่น 11,288            

หนี้สินอืน่ๆ 111                

หน้ีสินทั้งสิ้น 60,071             
 

ที่มา : การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2566) 
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/qC 

 

 (3) สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค 
 สถานการณ์ความเหลื่อมล้ าของจังหวัดเชียงรายที่มีทิศทางดีขึ้นตามล าดับ แนวโน้มความเหลื่อมล้ า
ลดลงต่อเนื่องในปี พ.ศ. 2562 ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ของจังหวัดเชียงราย
เริ่มต้นที่ระดับ 0.30 จากนั้นสถานการณ์เริ่มคลี่คลายลง โดยค่าสัมประสิทธิ์ทรงตัวอยู่ที่ระดับ 0.29 ติดต่อกัน 3 ปี 
ในช่วงปี พ.ศ. 2563, พ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 สถานการณ์ล่าสุดดีขึ้นอย่างเด่นชัดในปี พ.ศ. 2566        
ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคปรับตัวลดลงมาอยู่ที่ระดับ 0.27 และยังคงรักษาระดับความเท่าเทียมนี้ไว้ได้
ต่อเนื่องจนถึงปี พ.ศ. 2567 ที่ระดับ 0.27 เช่นเดียวกัน ภาพรวมในรอบ 6 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2562 - 2567) 
จังหวัดเชียงรายสามารถลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจลงได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการที่ค่า       
Gini Coefficient ปรับตัวลดลงจาก 0.30 มาอยู่ที่ 0.27 นั้น แสดงให้เห็นว่าการกระจายรายจ่ายและ        
การเข้าถึงการอุปโภคบริโภคพ้ืนฐานของประชากรในพ้ืนที่มีความเสมอภาค ทั่วถึง และมีความเท่าเทียมกัน
มากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ดังรายละเอียดในภาพที่ 8 
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สัมประสทิธ ิค์วามไมเ่สมอภาค (Gini coefficient) (หน่วย : ค ่าส ัมประสทิธ ิ ์
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ภาพที่ 8 สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2567) 

หมายเหตุ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

 ดัชนีความเหลื่อมล้ าลดลงตามล าดับ ในปี พ.ศ. 2562 ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่ายของจังหวัด
เชียงรายอยู่ที่ร้อยละ 30.02 จากนั้นปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่องในปี พ.ศ. 2563 (ร้อยละ 29.10) ปี พ.ศ. 2564 
(ร้อยละ 28.88) และปี พ.ศ. 2565 (ร้อยละ 28.69) สถานการณ์ล่าสุดทรงตัวในระดับต่ าลง: ในปี พ.ศ. 2566 
ดัชนีความไม่เสมอภาคปรับตัวลดลงอย่างเห็นได้ชัดมาอยู่ที่ร้อยละ 26.71 และยังคงทรงตัวอยู่ในระดับเดิมที่
ร้อยละ 26.71 ในปี พ.ศ. 2567 ในภาพรวมในรอบ 6 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2562 - 2567) จังหวัดเชียงราย        
มีสภาวะความเหลื่อมล้ าด้านการใช้จ่ายที่พัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างชัดเจน การที่ดัชนีความไม่เสมอภาค
ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 30.02 มาอยู่ที่ร้อยละ 26.71 แสดงให้เห็นว่า ช่องว่างทางเศรษฐกิจในกลุ่มประชากร
แคบลง และเกิดการกระจายรายจ่ายรวมถึงการเข้าถึงสินค้าและบริการที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวันอย่างทั่วถึง
และเท่าเทียมกันมากขึ้นในพ้ืนที่ ดังรายละเอียดในภาพที่ 9 
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ดัชนีความไมเ่สมอภาคดา้นรายจา่ย (หน่วย : ร ้อยละ 

 
 

ภาพที่ 9 ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย 
ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2567) 

https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/qC 
หมายเหตุ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
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 (4  ครัวเรือนที่มีการออมเงิน 
 จ านวนครัวเรือนที่มีการออมเงินเพ่ิมขึ้นทุกปี ดังรายละเอียดในตารางที่ 12 สถานการณ์ด้านการออม
ภาคครัวเรือนของจังหวัดเชียงรายจัดว่ามีแนวโน้มการพัฒนาที่ดี ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของจ านวนครัวเรือนที่มีการออม
เงินอย่างต่อเนื่องในรอบ 3 ปี สะท้อนให้เห็นว่าประชากรในจังหวัดเชียงรายเริ่มมีศักยภาพในการบริหารจัดการ
รายได้ มีการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงิน และมีวินัยในการออมเงินที่ดีข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 
 

ตารางที่ 12 ร้อยละของครัวเรือนที่มีการออมเงิน 

ค รั วเรื อนที่มีการออมเงิน จ านวน (ค รั วเรื อน)

ป ี2566 271,227                   

ป ี2567 277,213                   

ป ี2568 280,094                    
 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน (2568)  
https://smartbmn.cdd.go.th  

หมายเหตุ เป็นข้อมูลจากการส ารวจเท่านั้น 
 
 (5  ความยากจน 
 สถานการณ์ความยากจนภาคครัวเรือนของจังหวัดเชียงรายในรอบปี พ.ศ. 2564 ถึง พ.ศ. 2568       
มีลักษณะปรับตัวเพ่ิมข้ึนและลดลงสลับกันเป็นระลอกคลื่น (Wave) สะท้อนให้เห็นว่าสถานการณ์ความยากจน   
ในจังหวัดเชียงรายมีความผันผวนค่อนข้างสูง อย่างไรก็ตาม แนวโน้มล่าสุดในปี พ.ศ. 2568 แสดงให้เห็นถึงตัวเลข   
ผู้ยากจนที่เพ่ิมสูงขึ้นมากที่สุดในรอบหลายปี ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญที่หน่วยงานภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
จ าเป็นต้องเข้ามาเร่งวางมาตรการช่วยเหลือเชิงรุก การแก้ปัญหา เพ่ือยกระดับรายได้ของกลุ่มเปราะบางเหล่านี้
อย่างเร่งด่วนต่อไป ดังรายละเอียดในภาพที่ 10 
 

https://smartbmn.cdd.go.th/
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คร ัวเรอืนยากจน (หน่วย : คร ัวเรอืน 

 
ภาพที่ 10 จ านวนครัวเรือนยากจน 

ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2568) 
หมายเหตุ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
 

 สัดส่วนประชากรยากจน มีแนวโน้มการลดลงในระยะแรก (พ.ศ. 2558 - 2564) มีทิศทางลดลงอย่าง
ต่อเนื่องเป็นล าดับ โดยปรับตัวลดลงจากร้อยละ 16.75 ในปี พ.ศ. 2558 จนกระทั่งลดลงมาต่ าที่สุดเป็น
ประวัติการณ์เหลือเพียงร้อยละ 5.96 ในปี พ.ศ. 2564 แต่ระยะหลัง (พ.ศ. 2565 - 2567) สถิติในช่วง 3 ปี
ล่าสุด แนวโน้มความยากจนกลับมาทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น ตัวเลขที่เพ่ิมขึ้นจนถึงร้อยละ 13.69 ในปี        
พ.ศ. 2567 จึงเป็นสัญญาณเตือนส าคัญที่หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ต้องเร่งเข้ามาทบทวน และวางมาตรการ
ช่วยเหลือกลุ่มประชากรเปราะบางเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนอย่างเร่งด่วนและยั่งยืน ดังรายละเอียดในภาพที่ 11 
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สัดสว่นประชากรยากจน (หน่วย : ร ้อยละ 

 
ภาพที่ 11 สัดส่วนประชากรยากจน 

ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2567) 
หมายเหตุ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
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2.3.3 ภาวะการมีงานท า 

 (1  ก าลังแรงงาน 
 โครงสร้างประชากรในระบบแรงงาน จังหวัดเชียงรายมีประชากรที่อยู่ในระบบก าลังแรงงาน (รวม) 
ทั้งสิ้น 604,445 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้มีงานท าสูงถึง 603,013 คน ในขณะที่มีผู้ว่างงานจ านวนน้อยมากเพียง 
1,034 คน และเป็นก าลังแรงงานที่รอฤดูกาลอีกจ านวน 398 คน สะท้อนให้เห็นว่าประชากรส่วนใหญ่ในวัย
ท างานของจังหวัดมีเสถียรภาพในการประกอบอาชีพและมีอัตราการว่างงานที่อยู่ในระดับต่ ามาก  ในส่วน
โครงสร้างประชากรที่ไม่ได้อยู่ในระบบแรงงาน ส าหรับกลุ่มผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน (รวม) มีจ านวนทั้งสิ้น 
352,147 คน ซึ่งสามารถจ าแนกตามสาเหตุหลักได้แก่ กลุ่มที่ไม่สามารถท างานได้จ านวนมากท่ีสุด 138,486 คน 
รองลงมาคือกลุ่มที่อยู่ระหว่างการเรียนหนังสือ 93,280 คน กลุ่มที่ท าหน้าที่ท างานบ้าน 83,938 คน        
กลุ่มผู้ปุวยหรือผู้พิการ 17,267 คน และเหตุผลอ่ืน ๆ อีก 19,175 คน ในภาพรวมสถานการณ์ด้านแรงงานของ
จังหวัดเชียงรายจัดว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ดี ประชากรในระบบก าลังแรงงานเกือบทั้งหมดได้รับการจ้างงานหรือมีงานท า 
(คิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 99 ของก าลังแรงงานรวม) ขณะที่สัดส่วนของผู้อยู่นอกก าลังแรงงานส่วนใหญ่
เป็นไปตามโครงสร้างสังคมปกติ ดังรายละเอียดในตารางที่ 13 
 

ตารางที่ 13 ก าลังแรงงานและผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน 

ก าลังแรงงาน จ านวน (ค น)

ก าลังแรงงาน (รวม) 604,445         

    - ผู้มีงานท า 603,013          

    - ผู้วา่งงาน 1,034             

    - ก าลังแรงงานทีร่อฤดูกาล 398                

ผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน (รวม) 352,147         

    - ท างานบา้น 83,938            

    - เรียนหนังสือ 93,280            

    - ไม่สามารถท างานได้ 138,486          

    - ผู้ปว่ย/ผู้พิการ 17,267            

    - อืน่ ๆ 19,175             
 

ที่มา : การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2568) 
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/9u 

หมายเหตุ ข้อมูลเฉลี่ยทั้งปี 
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 (2  การว่างงาน  
 โครงสร้างก าลังแรงงานรวมจังหวัดเชียงรายมีประชากรที่อยู่ในระบบก าลังแรงงานรวมทั้งสิ้น 604,445 คน 
ซึ่งเมื่อจ าแนกตามเพศพบว่าเป็นก าลังแรงงานรวมเพศชายจ านวน 333,198 คน และก าลังแรงงานรวมเพศ
หญิงจ านวน 271,247 คน ตามรายละเอียดในภาพที่ 12 จ านวนผู้ว่างงานมีจ านวนผู้ว่างงานรวมในจังหวัด
ทั้งสิ้น 1,034 คน โดยข้อมูลระบุว่ามีผู้ว่างงานเพศหญิงมีจ านวน 1,034 คน ซึ่งเป็นจ านวนที่เท่ากับยอด        
ผู้ว่างงานรวมทั้งหมดในพ้ืนที่ จากสัดส่วนผู้ว่างงานข้างต้น ส่งผลให้จังหวัดเชียงรายมีอัตราการว่างงานที่ต่ ามาก 
โดยคิดเป็นเพียงร้อยละ 0.17 เท่านั้น แต่มีข้อสังเกตส าคัญด้านโครงสร้างคือ จ านวนประชากรเพศชายเข้าสู่
ตลาดแรงงานมากกว่าเพศหญิง  
 

-

1,034 1,034 

 -

 500

 1,000

 1,500

ผู้ว่างงาน (หน่วย : คน 

ชาย หญิง รวม
 

 

ภาพที่ 12 จ านวนผู้ว่างงาน 
ที่มา : การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2568) 

หมายเหตุ ข้อมูลเฉลี่ยทั้งปี 
 
 สถานการณ์ความมั่นคงด้านการจ้างงานของจังหวัดเชียงรายในรอบ 6 ปีที่ผ่านมา ช่วงเผชิญความผันผวน 
(พ.ศ. 2563 - 2564) ในปี พ.ศ. 2563 จังหวัดเชียงรายมีอัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.07 และได้ปรับตัวพุ่ง
สูงขึ้นแตะระดับสูงสุดที่ร้อยละ 1.92 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นช่วงที่ตลาดแรงงานได้รับผลกระทบจากสภาวะ
เศรษฐกิจอย่างชดเชยไม่ได้  และลดต่ าลงอย่างต่อเนื่อง (พ.ศ. 2565 - 2567) หลังจากปี พ.ศ. 2564 
สถานการณ์เริ่มคลี่คลายลงอย่างเห็นได้ชัด โดยอัตราการว่างงานลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 0.83 ในปี พ.ศ. 2565 
และลดฮวบลงเหลือเพียงร้อยละ 0.13 ในปี พ.ศ. 2566 จนกระทั่งลดลงต่ าสุดจนเกือบเป็นศูนย์ (-) ในปี พ.ศ. 
2567 สถานการณ์ล่าสุด (พ.ศ. 2568) อัตราการว่างงานในภาพรวมขยับตัวขึ้นเล็กน้อยมาอยู่ที่ร้อยละ 0.17    
ซึ่งยังคงเป็นสัดส่วนที่น้อยมากและสะท้อนภาวะการจ้างงานที่เกือบเต็มอัตรา ดังรายละเอียดในภาพที่ 13 
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อ ัตราการว่างงาน (หน่วย : ร ้อยละ 

 
 

ภาพที่ 13 อัตราการว่างงาน 
ที่มา : การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2568) 

 
 (3  แรงงานในระบบและนอกระบบ 
 โครงสร้างแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ ในทุกๆปีที่ท าการส ารวจ พบว่าสัดส่วนของแรงงาน
นอกระบบ (แถบสีเขียว) มีจ านวนและสัดส่วนที่สูงกว่าแรงงานในระบบ (แถบสีน้ าเงิน) อย่างเห็นได้ชัด 
ชี้ให้เห็นว่าก าลังแรงงานส่วนใหญ่ยังคงอยู่ในภาคโครงสร้างที่อาจเข้าไม่ถึงสิทธิประโยชน์ ประกันสังคม หรือ
สวัสดิการแห่งรัฐที่ครอบคลุมเท่าที่ควร โดยคิดเป็นสัดส่วนเฉลี่ยมากกว่าร้อยละ 70–80 ของก าลังแรงงาน
ทั้งหมด แนวโน้มการเติบโตของแรงงานนอกระบบ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเพ่ิมขึ้นจาก 450,238 คน 
ในปี 2563 ขึ้นไปแตะระดับสูงสุดที่ 507,372 คน ในปี 2567 ก่อนจะมีการปรับตัวลดลงเล็กน้อยในปี 2568    
มาอยู่ที่ 454,075 คน ส าหรับแรงงานในระบบมีทิศทางที่ลดลงในช่วงกลาง โดยในช่วงปี 2563–2565          
มีจ านวนอยู่ที่ประมาณ 1.4–1.6 แสนคน (สูงสุดในปี 2565 ที่ 165,930 คน) แต่หลังจากนั้นในปี 2566–2567 
จ านวนแรงงานในระบบกลับลดลงอย่างมีนัยส าคัญ โดยลดลงต่ าสุดในปี 2567 เหลือเพียง 80,855 คน   
อย่างไรก็ตาม ในปี 2568 เริ่มเห็นสัญญาณการฟื้นตัวกลับขึ้นมาอยู่ที่ 129,794 คน ดังรายละเอียดในภาพที่ 14 
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แรงงานในระบบและนอกระบบ (หนว่ย : คน 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ
 

 

ภาพที่ 14 จ านวนแรงงานในระบบและนอกระบบ 
ที่มา : กระทรวงแรงงาน (2568) 

 
 (4  การท างานของคนต่างด้าว 
 แนวโน้มการเติบโตในช่วงแรก (ปี 2564–2567) จ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานมีทิศทาง
เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นเวลา 4 ปีติดต่อกัน โดยเริ่มต้นจาก 27,871 คน ในปี 2564 และขยับเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ 
เป็น 30,271 คน (ปี 2565) และ 31,763 คน (ปี 2566) ตามล าดับ จุดสูงสุดในปี 2567 จ านวนคนต่างด้าว   
พุ่งสูงขึ้นจนถึงระดับสูงสุด (Peak) อยู่ที่ 37,342 คน ในปี 2567 ซึ่งสะท้อนถึงความต้องการแรงงานต่างด้าว  
ในภาคธุรกิจและโครงสร้างเศรษฐกิจในช่วงเวลาดังกล่าวที่มีการขยายตัวอย่างมาก และการลดลงอย่างมี
นัยส าคัญในปี 2568 หลังจากเติบโตต่อเนื่องมาหลายปี ในปี 2568 จ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างาน
กลับลดลงอย่างรวดเร็วมาอยู่ที่ 26,766 คน ซึ่งถือเป็นสถิติที่ต่ าที่สุดในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา (ลดลงจากปีก่อน
หน้าถึง 10,576 คน หรือลดลงประมาณร้อยละ 28) ดังรายละเอียดในภาพที่ 15 
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ภาพที่ 15 จ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานคงเหลือ 
ที่มา : กระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน (2568) 

 
2.3.4 ผู้ประกันตน 

 ผู้ประกันตนมาตรา 33 (ภาคบังคับ/มนุษย์เงินเดือน) ครองสัดส่วนมากที่สุดและเติบโตต่อเนื่อง        
มีจ านวนสูงที่สุดในทุก ๆ ปี โดยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างมั่นคงจาก 70,655 คน ในปี 2563 ขยับขึ้นเป็น 74,725 คน 
ในปี 2567 ซึ่งสะท้อนถึงการขยายตัวและการจ้างงานในพ้ืนที่ที่ยังคงมีความต้องการแรงงานอย่างต่อเนื่อง
ผู้ประกันตนมาตรา 40 (ภาคสมัครใจ/แรงงานนอกระบบ) เติบโตอย่างก้าวกระโดด กลุ่มแรงงานอิสระที่สมัคร
เข้าสู่ระบบประกันสังคมตามมาตรา 40 มีอัตราการเติบโตที่น่าสนใจอย่างยิ่ง โดยเพ่ิมขึ้นจาก 49,259 คน ในปี 
2563 พุ่งสูงขึ้นเป็น 61,978 คน ในปี 2567 (เพ่ิมขึ้นมากกว่า 12,000 คน หรือเติบโตราวร้อยละ 25.8) 
ผู้ประกันตนมาตรา 39 (ภาคสมัครใจ/เคยมีนายจ้าง) ทรงตัวและคงที่ ซึ่งเป็นผู้ที่เคยท างานในบริษัทแต่ลาออก
มาส่งประกันสังคมต่อด้วยตนเอง พบว่ามีจ านวนที่ค่อนข้างคงที่และทรงตัวอยู่ในระดับประมาณ 2.7–2.9 หมื่นคน 
โดยมีสถิติสูงสุดในปี 2565 ที่ 29,931 คน ก่อนจะขยับลดลงเล็กน้อยมาอยู่ที่ 29,474 คน ในปี 2567         
ดังรายละเอียดในตารางที่ 14 
 

ตารางที่ 14 จ านวนผู้ประกันตนมาตรา 33, 39 และ 40 

ผู้ประกันตนมาตรา 33, 39 และ 40 
(หน่วย : คน) 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567 

มาตรา 33 70,655 71,804 71,580 73,405 74,725 
มาตรา 39 27,122 29,793 29,931 29,721 29,474 

มาตรา 40 49,259 56,356 59,323 60,949 61,978 
 

ที่มา : ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน (2567) 
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2.4 ประเด็นด้านการศึกษา 
2.4.1 สถานศึกษา 

 สถานศึกษาในระบบเป็นแกนหลักในการจัดการศึกษา พ้ืนที่จังหวัดเชียงรายมีสถานศึกษาในระบบ  
รวมทั้งสิ้น 1,112 แห่ง ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนที่สูงที่สุด เมื่อเทียบกับสถานศึกษานอกระบบ โดยมีการกระจายตัวไป
ตามหน่วยงานก ากับดูแลหลัก 2 ส่วน คือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีจ านวนมาก
ที่สุดถึง 567 แห่ง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) มีจ านวนสูงเป็นอันดับสองถึง 457 แห่ง การศึกษา
ระดับสายอาชีพและภาคเอกชนในระบบ ในส่วนของการจัดการศึกษาเฉพาะทางและทางเลือก มีสถานศึกษา
เอกชนในระบบ (สช.) จ านวน 74 แห่ง ในขณะที่สถาบันการสายอาชีวศึกษามีสถานศึกษาของรัฐ (สอศ.) 8 แห่ง 
และอาชีวศึกษาเอกชน 5 แห่ง ตามล าดับ นอกจากนี้ยังมีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา (สป.อว.) ในพ้ืนที่
จ านวน 1 แห่ง สถานศึกษานอกระบบในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีจ านวน 18 แห่ง ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 15 
 

ตารางที ่15 สถานศึกษาในระบบ นอกระบบ รายสังกัด 

สถานศึ กษาในระบบ นอกระบบ รายสังกัด จ านวน (แห่ง)

สถานศึ กษาในระบบ 1,112             

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 567                

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 74                  

ส านักงานปลัดกระทรวงการอดุมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิัยและนวตักรรม 1                    

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่ 457                

ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร -                 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา 8                    

ส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา (เอกชน) 5                    

สถานศึ กษานอกระบบ 18                  

กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 18                   
 

ที่มา : ระบบศูนย์บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ปีการศึกษา 2/2568) 
https://exchange.moe.go.th/web/OpenData.htm?mode=openData 
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2.4.2 เด็กที่เข้าถึงระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ประชากรวัยเรียนส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในระดับประถมศึกษามากที่สุด (88,573 คน) รองลงมาคือ
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (40,204 คน) และก่อนประถมศึกษา (28,502 คน) ตามล าดับ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) เป็นแกนหลักในการรองรับผู้เรียน รองรับนักเรียนจ านวนมากที่สุด
ในเกือบทุกระดับชั้น โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาที่มีจ านวนสูงที่สุดถึง 66,819 คน และระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นอีก 30,940 คน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (อปท.) มีบทบาทส าคัญในกลุ่มเด็กเล็ก             
เป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลผู้เรียนในระดับเตรียมอนุบาล โดยมีจ านวนสูงที่สุดถึง 12,858 คน จากจ านวนรวม
ทั้งหมด 13,082 คนในระดับนี้ การศึกษาเฉพาะทางและสายอาชีพ ในส่วนของระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เป็นผู้ดูแลหลักในการจัดการศึกษาสายอาชีพ 
โดยมีจ านวนผู้เรียนอยู่ที่ 8,213 คน ดังรายละเอียดในตารางที่ 16 
 
ตารางที่ 16 เด็กท่ีเข้าถึงระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

เตรียมอนุบาล -                224               12,858           -                13,082           

กอ่นประถมศึกษา 17,645           6,135             4,722             -                28,502           

ประถมศึกษา 66,819           13,482           8,272             -                88,573           

มัธยมศึกษาตอนต้น 30,940           4,299             4,965             -                40,204           

มัธยมศึกษาตอนปลาย 18,240           1,958             4,024             -                24,222           

ประกาศ นียบัตรวิช าชี พ (ปวช .) สพฐ. สอศ . อปท. กทม./พัทยา รวม

ประกาศนียบตัรวชิาชพี (ปวช.) -                8,213             -                -                8,213             

รวม
เด็กที่เข้ าถึงระบบการ ศึ กษาขั้ น

พ้ืนฐาน
สพฐ. เอกชน อปท. กทม./พัทยา

 

ที่มา : ระบบศูนย์บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ปีการศึกษา 2/2568) 
https://exchange.moe.go.th/web/OpenData.htm?mode=openData 
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2.4.3 กลุ่มเด็กที่มีความเสี่ยงด้านการศึกษา 

 (1  เด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ 
 จ านวนเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ มีการเพ่ิมขึ้นอย่างมากรวมในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา 
ภาพรวมจ านวนนักเรียนกลุ่มเปูาหมายพุ่งสูงขึ้นเกือบเท่าตัว จ านวนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษรวม
ทั้งหมด เพ่ิมข้ึนอย่างก้าวกระโดดจาก 35,256 คน ในปี 2565 ขึ้นมาอยู่ที่ 68,048 คน ในปี 2567 และทรงตัว
ในระดับใกล้เคียงกันที่ 67,636 คน ในปี 2568 ส าหรับกลุ่มนักเรียนยากจน (แถบสีฟูาอ่อน) มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องและชัดเจนที่สุด โดยเพิ่มขึ้นเกือบ 4 เท่า จาก 10,248 คน ในปี 2565 พุ่งสูงขึ้นเป็น 39,410 คน 
(ปี 2567) และขยับเพิ่มอีกเล็กน้อยเป็น 39,837 คน ในปี 2568 จนกลายมาเป็นกลุ่มประชากรหลักที่มีสัดส่วน
มากที่สุด กลุ่มนักเรียนยากจนพิเศษ (แถบสีฟูาเข้ม) มีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นในช่วงแรกจาก 25,008 คน           
ในปี 2565 ขึ้นไปแตะระดับสูงสุดที่ 28,638 คน ในปี 2567 ก่อนจะชะลอตัวและลดลงเล็กน้อยมาอยู่ที่ 
27,799 คน ในปี 2568 ดังรายละเอียดในภาพที่ 16 
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เด ็กนกัเรยีนยากจนและยากจนพเิศษ (หน่วย : คน 

นักเรยีนยากจน นักเรยีนยากจนพเิศษ รวมทัง้หมด
 

 

ภาพที่ 16 จ านวนเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ 
ที่มา : กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) (ปีการศึกษา 2/2568) 

https://isee.eef.or.th/cct/ 
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 (2  จ านวนนักเรียนด้อยโอกาส จ าแนกตามประเภทความด้อยโอกาส  
 ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย พบว่ามีนักเรียนด้อยโอกาสรวมทั้งสิ้น 83,802 คน โดยมีสัดส่วนเพศชาย 
(42,639 คน) สูงกว่าเพศหญิง (41,163 คน) โดยกลุ่มเด็กยากจนมีจ านวนมากที่สุด ซึ่งมีจ านวนสูงถึง 83,301 คน 
(ชาย 42,395 คน และหญิง 40,906 คน) คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 99.4 ของนักเรียนด้อยโอกาสทั้งหมด
รองลงมาคือกลุ่มผู้เรียนที่มีความด้อยโอกาสมากกว่า 1 ประเภท มีจ านวน 300 คน ตามด้วยกลุ่มชนกลุ่มน้อย 
(107 คน) เด็กก าพร้า (62 คน) และเด็กถูกทอดทิ้ง (27 คน) ตามล าดับ ในขณะที่กลุ่มอ่ืน ๆ เช่น เด็กในสถาน
พินิจฯ หรือเด็กท างานรับผิดชอบตนเองและครอบครัว พบในสัดส่วนที่น้อยมาก ดังรายละเอียดในตารางที่ 17 
 

ตารางที่ 17 จ านวนนักเรียนด้อยโอกาส จ าแนกตามประเภทความด้อยโอกาส 
จ านวนนักเรี ยนด้อยโอกาส จ าแนกตามประเภทค วามด้อยโอกาส (หน่วย : ค น) ช าย หญิง รวม

นักเรี ยนด้อยโอกาส ทั้งหมด 42,639         41,163         83,802         

ก าพร้า 28                34                62                

ชนกลุ่มน้อย 58                49                107              

เด็กถกูทอดท้ิง 11                16                27                

เด็กถกูบงัคับใหข้ายแรงงาน -               -               -               

เด็กท่ีถกูท าร้ายทารุณ -               -               -               

เด็กท่ีมีปญัหาเกีย่วกบัยาเสพติด -               -               -               

เด็กท่ีอยู่ในธรุกจิทางเพศ -               -               -               

เด็กในสถานพินิจและคุ้มครองเยาวชน -               1                  1                  

เด็กยากจน 42,395          40,906          83,301          

เด็กเร่ร่อน -               -               -               

ท างานรับผิดชอบตนเองและครอบครัว 1                  3                  4                  

ผลกระทบจากเอดส์ -               -               -               

มีความด้อยโอกาสมากกวา่ 1 ประเภท 146              154              300              
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ปีการศึกษา 1/2567) 
http://www.bopp.go.th/?page_id=4551 
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 (3  จ านวนนักเรียนออกกลางคัน 
 ไม่พบรายงานนักเรียนออกกลางคันในระบบ จ านวนนักเรียนออกกลางคันทั้งหมดในพ้ืนที่ข้อมูลมีค่า
เป็นศูนย์คน ดังรายละเอียดในตารางที่ 18 
 

ตารางที่ 18 จ านวนนักเรียนออกกลางคัน และสาเหตุการออกกลางคัน 

สาเหตุข องการออกกลางคั น (หน่วย : ค น) ช าย หญิง รวม

นักเรี ยนออกกลางคั น ทั้งหมด -               -               -               

เจ็บปว่ย/อบุติัเหตุ -               -               -               

ฐานะยากจน -               -               -               

ต้องคดี/ถกูจับ -               -               -               

มีปญัหาครอบครัว -               -               -               

มีปญัหาในการปรับตัว -               -               -               

สมรส -               -               -               

หาเล้ียงครอบครัว -               -               -               

อพยพตามผู้ปกครอง -               -               -                
 

ทีม่า : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2566) 
http://www.bopp.go.th/?page_id=4551 

 
 (4  จ านวนผู้เรียนที่ได้รับรหัส G หรือ ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (G-code) 
 แนวโน้มภาพรวมจ านวนผู้เรียนที่ได้รับรหัส G หรือ ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (G-code) 
เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง สะท้อนถึงการขยายตัวของกลุ่มเด็กตกส ารวจหรือเด็กที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนที่เข้าสู่
ระบบการศึกษาในพื้นที่เพ่ิมมากข้ึน จ านวนผู้เรียนที่ได้รับรหัส G ทั้งหมด (เส้นสีเขียว) มีทิศทางเพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
ชัดเจนในระยะยาว โดยเพิ่มขึ้นจาก 10,668 คน ในปีการศึกษา 1/2565 ขึ้นมาแตะระดับสูงสุดที่ 18,835 คน       
ในปีการศึกษา 2/2568 (เพ่ิมขึ้นเกือบร้อยละ 76.6) สัดส่วนจ าแนกตามเพศมีความใกล้เคียงกัน เมื่อพิจารณา
โครงสร้างเพศ พบว่าผู้เรียนเพศชาย (แท่งสีฟูา) และเพศหญิง (แท่งสีชมพู) มีจ านวนและสัดส่วนที่สูสี   
ใกล้เคียงกันในทุกภาคเรียน โดยล่าสุดในภาคเรียนที่ 2/2568 มีนักเรียนชาย 9,335 คน และนักเรียนหญิง 
9,500 คน ดังรายละเอียดในภาพที่ 17 
 
 

http://www.bopp.go.th/?page_id=4551


43 

5,
07

8 

5,
04

7 

6,
30

4 

5,
94

8 

7,
74

9 

7,
59

5 

9,
34

9 

9,
33

5 

5,
59

0 

5,
47

5 

6,
55

9 

6,
16

6 

7,
93

1 

7,
69

5 

9,
45

7 

9,
50

0 

10,668 10,522 
12,863 12,114 

15,680 15,290 

18,806 18,835 

 -

 5,000

 10,000

 15,000

 20,000

1/2565 2/2565 1/2566 2/2566 1/2567 2/2567 1/2568 2/2568

ผู้เ รยีนทีไ่ดร้บัรหสั G (หน่วย : คน 
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ภาพที่ 17 จ านวนผู้เรียนที่ได้รับรหัส G หรือ ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (G-code) 

ที่มา : ระบบศูนย์บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ปีการศึกษา 2/2568) 
https://exchange.moe.go.th/web/Login.htm?mode=index 

 
2.4.4 ป การศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ป ขึ้นไป 

 ข้อมูลปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ระหว่างปี พ.ศ. 2563 ถึง พ.ศ. 2568 ในรอบ  
6 ปีที่ผ่านมา ค่าเฉลี่ยการศึกษาของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย แกว่งตัวอยู่ในระดับ 
6.84 – 7.48 ปี ซึ่งสะท้อนว่าระดับการศึกษาเฉลี่ยของภาพรวมประชากรส่วนใหญ่ยังคงเกาะกลุ่มอยู่ที่ระดับ
ประถมศึกษาตอนปลายถึงมัธยมศึกษาตอนต้นตอนต้นเท่านั้น (ยังไม่สิ้นสุดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี) แนวโน้ม
ความเคลื่อนไหวในช่วงปี 2563–2566 ดัชนีมีแนวโน้มปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยลดลงจาก 7.48 ปี       
(ปี 2563) ดิ่งลงมาต่ าที่สุดเป็นประวัติการณ์ที่ 6.84 ปี ในปี 2566 อย่างไรก็ตาม ในปี 2567–2568 เริ่มเห็น
สัญญาณการฟ้ืนตัวกลับขึ้นมาเป็นระยะ โดยล่าสุดในปี 2568 ขยับขึ้นมาอยู่ที่ 7.46 ปี ซึ่งใกล้เคียงกับสถิติตั้ง
ต้นในปี 2563 ดังรายละเอียดในภาพที่ 18 
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ภาพที่ 18 ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 
ที่มา : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2568) 

หมายเหตุ ประมวลผลโดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ดัชนีความก้าวหน้าของคน : HAI) 
 
2.5 ประเด็นด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2.5.1 การรับแจ้งคดีอาญาตามฐานความผิด 

 (1  การรับแจ้งคดีเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย เพศ 
 สถิติคดีเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ มีทิศทางเพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่องอย่างชัดเจน โดยเพ่ิมขึ้นจาก 222 คดี 
ในปี 2564 พุ่งขึ้นสู่ 338 คดี ในปี 2568 (เพ่ิมข้ึนประมาณร้อยละ 52.2 ในรอบ 5 ปี) สะท้อนถึงความเสี่ยงหรือ
แนวโน้มการก่ออาชญากรรมในพ้ืนที่ที่ยังคงขยายตัว ผู้เสียหายเพศชายครองสัดส่วนมากที่สุด เมื่อจ าแนกตาม
เพศของผู้เสียหาย พบว่าเพศชายมีจ านวนการรับแจ้งคดีสูงที่สุดในทุกๆ ปี และมีแนวโน้มเติบโตขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง จาก 136 คดี ในปี 2564 ขึ้นมาเป็น 180 คดี ในปี 2568 เพศหญิงมีจ านวนคดีเพ่ิมขึ้นเกือบเท่าตัว 
จาก 43 คดี (ปี 2564) ขึ้นมาอยู่ที่ 86 คดี ในปี 2568 และกลุ่มไม่ระบุเพศ มีจ านวนคดีแกว่งตัวเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 
โดยเริ่มต้นที่ 43 คดี (ปี 2564) และเพ่ิมข้ึนมาอยู่ที่ 72 คดี ในปี 2568 ดังรายละเอียดในตารางที่ 19 
 

ตารางที่ 19 การรับแจ้งคดีเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย เพศ 
การรับแจ้งค ดี เ ก่ียวกับชี วิต ร่ างกาย เพศ  (หน่วย : ค ดี ) ช าย หญิง ไม่ร ะบุ รวม

ป ี2564 136             43               43               222             

ป ี2565 158             64               61               283             

ป ี2566 163             83               66               312             

ป ี2567 172             80               65               317             

ป ี2568 180             86               72               338             
 

ที่มา : ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2568) 
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 (2) การรับแจ้งคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
 การรับแจ้งคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ จ านวนการรับแจ้งคดีเกี่ยวกับทรัพย์รวมทั้งหมดมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนอย่างก้าวกระโดดในช่วงแรก จาก 272 คดี ในปี 2564 พุ่งขึ้นไปแตะระดับสูงสุดที่ 622 คดี ในปี 2566 
หลังจากนั้นเริ่มมีทิศทางชะลอตัวและปรับตัวลดลงต่อเนื่องเป็นล าดับ โดยล่าสุดในปี 2568 ลดลงมาอยู่ที่ 532 คดี 
เมื่อจ าแนกตามเพศของผู้เสียหาย พบว่าเพศชายมีจ านวนการรับแจ้งคดีสูงที่สุดในทุก ๆ ปี โดยเพ่ิมขึ้นจาก 
184 คดี (ปี 2564) ไปสูงสุดที่ 334 คดี (ปี 2567) และลดลงเหลือ 283 คดี ในปี 2568 เพศหญิงมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจาก 55 คดี (ปี 2564) ไปสูงสุดที่ 119 คดี (ปี 2566) และล่าสุดลดลงมาเหลือ 99 คดี ในปี 2568    
กลุ่มไม่ระบุเพศปรับตัวสูงขึ้นเด่นชัดในปี 2566 ถึง 192 คดี ก่อนจะทรงตัวลดลงมาอยู่ที่ 150 คดี ในปี 2568
ดังรายละเอียดในตารางที่ 20 

ตารางที่ 20 การรับแจ้งคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
การรับแจ้งค ดีค วามผิดเก่ียวกับทรัพย์ (หน่วย : ค ดี ) ช าย หญิง ไม่ร ะบุ รวม

ป ี2564 184             55               33               272             

ป ี2565 227             81               90               398             

ป ี2566 311             119             192             622             

ป ี2567 334             109             153             596             

ป ี2568 283             99               150             532             
 

ทีม่า : ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2568) 
 

 (3  การจับกุมคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 การจับกุมคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จ านวนคดีมีระดับสูงสุดที่ 603 คดี ในปี 2565 อย่างไรก็ตาม 
หลังจากปีนั้นเป็นต้นมา สถิติการจับกุมกลับลดลงอย่างต่อเนื่องและเห็นผลได้ชัดเจน โดยลดลงมาเหลือ 114 คด ี
ในปี 2566 และลดต่ าลงมากในช่วงปี 2567–2568 (ล่าสุดปี 2568 พบเพียง 4 คดี) เมื่อจ าแนกตามเพศ พบว่า
ผู้กระท าความผิดเพศชายมีสัดส่วนสูงที่สุดในทุก ๆ ปี โดยเฉพาะในปี 2565 ที่มีสถิติการจับกุมเพศชายสูงถึง 
341 คน ขณะที่เพศหญิงมีสถิติสูงสุดในปีเดียวกันเพียง 27 คน ในปีที่มีการจับกุมสูง (ปี 2565) มีการบันทึก
ข้อมูลผู้กระท าความผิดในกลุ่มไม่ระบุเพศสูงถึง 235 คน ก่อนจะลดลงเหลือ 46 คนในปี 2566 และแทบไม่พบ
เลยในสองปีล่าสุด ดังรายละเอียดในตารางที่ 21 

ตารางที่ 21 การจับกุมคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
การจับกุมค ดีค วามผิดเก่ียวกับยาเสพติด (หน่วย : ค ดี ) ช าย หญิง ไม่ร ะบุ รวม

ป ี2564 12               1                 9                 22               

ป ี2565 341             27               235             603             

ป ี2566 64               4                 46               114             

ป ี2567 1                 -              -              1                 

ป ี2568 2                 1                 1                 4                 
 

ที่มา : ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2568) 
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 (4  การรับแจ้งคดีเกี่ยว พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
 การรับแจ้งคดีเก่ียวกับ พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ มีแนวโน้มคดีภาพรวม
พุ่งสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด โดยในช่วงปี 2564–2566 คดีเพ่ิมขึ้นในลักษณะค่อยเป็นค่อยไปจาก 48 คดี สู่ 63 คดี 
แต่หลังจากนั้นเริ่มพุ่งสูงขึ้นเป็นเท่าตัวในปี 2567 (127 คดี) และเกดิการเติบโตแบบก้าวกระโดดอย่างรุนแรงใน
ปีล่าสุด 2568 จนแตะระดับ 417 คดี ซึ่งสูงขึ้นจากปีเริ่มต้นถึงเกือบ 9 เท่าตัว เมื่อจ าแนกรายเพศ พบว่า
ผู้เสียหายเพศชายมีสถิติการรับแจ้งคดีสูงที่สุดในทุกๆ ปี โดยเฉพาะในปี 2568 ที่พุ่งสูงขึ้นมาอยู่ที่ 160 คดี  
เพศหญิงมีทิศทางการเพ่ิมขึ้นสอดคล้องกับภาพรวม โดยจากเดิมมีเพียง 17 คดี ในปี 2564 พุ่งทะยานขึ้นมา
เป็น 121 คดี ในปี 2568 กลุ่มไม่ระบุเพศมีสถิติเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญเช่นกัน โดยในปีล่าสุด 2568 ปรับตัวสูง
ขึ้นมาอยู่ที่ 136 คดี แซงหน้าสถิติของผู้เสียหายเพศหญิง ดังรายละเอียดในตารางที่ 22 

ตารางที่ 22 การรับแจ้งคดีเกี่ยว พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
การรับแจ้งค ดี เ ก่ียว พ.ร .บ. ว่าด้วยการกระท าผิดเก่ียวกับค อมพิวเตอร์  (หน่วย : ค ดี ) ช าย หญิง ไม่ร ะบุ รวม

ป ี2564 28               17               3                 48               

ป ี2565 25               23               9                 57               

ป ี2566 26               24               13               63               

ป ี2567 55               53               19               127             

ป ี2568 160             121             136             417             
 

ที่มา : ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2568) 
2.5.2 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

 สถานการณ์ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในจังหวัดเชียงรายตั้งแต่ปี 2564 ถึง 2568 มีแนวโน้ม       
เพ่ิมสูงขึ้น โดยยอดรวมผู้ เสียหายพุ่งสูงที่สุดในปี 2566 (รวม 202 คน) ก่อนจะชะลอตัวลงเล็กน้อย          
ทั้งนี้ กลุ่มผู้เสียหายหลักคือกลุ่มผู้ใหญ่ (อายุ 18 ปีขึ้นไป) ซึ่งมีจ านวนมากกว่ากลุ่มเด็กอย่างเห็นได้ชัดในทุก ๆ ปี 
โดยเฉพาะเพศชายวัยผู้ใหญ่ที่มีสัดส่วนสูงที่สุดในกลุ่มผู้เสียหายทั้งหมด ขณะที่กลุ่มเด็ก (0 - 18 ปี) แม้จะมี
จ านวนน้อยกว่า แต่ยังคงพบรายชื่อผู้เสียหายอย่างต่อเนื่องในทุกปี โดยมีสถิติสูงสุดในปี 2567 (รวม 22 คน) 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 23 

ตารางที่ 23 จ านวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ที่มา : กองต่อต้านการค้ามนุษย์ (2568) 

ช าย หญิง รวม ช าย หญิง รวม

ป ี2564 -      -      -      -      -      -      

ป ี2565 13       2        15      8        -      8        

ป ี2566 12       9        21      126     55       181     

ป ี2567 15       7        22      128     2        130     

ป ี2568 9        1        10       136     6        142    

ผู้ใหญ่ 18 ปีขึ้ นไป
ผู้เสียหายจากการ ค้ ามนุษย์ (หน่วย : ค น)

เด็ก 0 - 18 ปี
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2.5.3 อุบัติเหตุทางถนน 

 สถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของจังหวัดเชียงรายในปี 2568 มีทิศทางที่ปรับตัวดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด
เมื่อเทียบกับปี 2567 โดยสถิติความสูญเสียในทุกมิติมีอัตราส่วนที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจ านวนผู้บาดเจ็บ
ลดลงเหลือ 8,773 คน (ลดลงร้อยละ 7) ผู้ทุพพลภาพลดลงเหลือ 3 คน (ลดลงร้อยละ 25) และยอดผู้เสียชีวิต
ลดลงมาอยู่ที่ 250 คน (ลดลงร้อยละ 15) สะท้อนถึงแนวโน้มอุบัติเหตุและพฤติกรรมการใช้รถใช้ถนนในพ้ืนที่ที่
มีความปลอดภัยเพิ่มมากข้ึน ดังรายละเอียดในตารางที่ 24 

 
ตารางที่ 24 จ านวนผู้บาดเจ็บ ทุพพลภาพ และผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 

อุบัติ เหตุทางถนน (หน่วย : ค น) ผู้บาดเจ็บ ผู้ทุพพลภาพ ผู้เสียชี วิต

ป ี2567 9,410                  4                        293                    

ป ี2568 8,773                  3                        250                    

ร้ อยละที่เ พ่ิมขึ้ น/ลดลง 7-                        25-                      15-                       
 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลอุบัติเหตุ เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน (2568) 
https://www.thairsc.com/ 

 
2.5.4 การจัดการเร่ืองร้องทุกข์ของประชาชน 

 สถานการณ์การแจ้งเรื่องร้องทุกข์ของประชาชนจังหวัดเชียงรายผ่านช่องทาง 1111 ระหว่างปี 2564 
ถึง 2568 มีปริมาณเรื่องร้องทุกข์เฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 230 - 310 เรื่องต่อปี โดยในปี 2567 เป็นปีที่มีการแจ้ง
เรื่องร้องทุกข์เข้ามามากที่สุด (316 เรื่อง) ทั้งนี้ ในด้านประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ พบว่า
ความสามารถในการจัดการจนยุติเรื่องอยู่ในเกณฑ์ที่สูงมาก โดยในส่วนใหญ่สามารถยุติเรื่องได้เกินกว่าร้อยละ 
90 ในทุก ๆ ปี และมีสถิติการยุติเรื่องสูงที่สุดในปี 2566 (คิดเป็นร้อยละ 99.22) อย่างไรก็ตาม ในปีล่าสุด 
(2568) แม้ปริมาณเรื่องร้องทุกข์จะลดลงมาอยู่ที่ 286 เรื่อง แต่สัดส่วนการยุติเรื่องมีการปรับตัวลดลงเล็กน้อย
มาอยู่ที่ร้อยละ 90.21 และมีเรื่องที่อยู่ระหว่างรอผลการพิจารณาเพ่ิมขึ้นเป็น 28 เรื่อง (ร้อยละ 9.79) ซึ่งเป็น
สัดส่วนที่สูงที่สุดเมื่อเทียบกับปีงบประมาณอ่ืน ๆ ดังรายละเอียดในตารางที่ 25 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.thairsc.com/
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ตารางที่ 25 เรื่องร้องทุกข์ที่ประชาชนแจ้งผ่านช่องทาง 1111 

ปี จ านวนเรื่ องร้ องทุกข์ ยุติ เรื่ อง (จ านวน) ยุติ เรื่ อง (ร้ อยละ)

254                                  93.38                                

รอผลการ พิจารณา (จ านวน) รอผลการ พิจารณา (ร้ อยละ)

18                                    6.62                                 

ปี จ านวนเรื่ องร้ องทุกข์ ยุติ เรื่ อง (จ านวน) ยุติ เรื่ อง (ร้ อยละ)

229                                  97.86                                

รอผลการ พิจารณา (จ านวน) รอผลการ พิจารณา (ร้ อยละ)

5                                      2.14                                 

ปี จ านวนเรื่ องร้ องทุกข์ ยุติ เรื่ อง (จ านวน) ยุติ เรื่ อง (ร้ อยละ)

254                                  99.22                                

รอผลการ พิจารณา (จ านวน) รอผลการ พิจารณา (ร้ อยละ)

2                                      0.78                                 

ปี จ านวนเรื่ องร้ องทุกข์ ยุติ เรื่ อง (จ านวน) ยุติ เรื่ อง (ร้ อยละ)

297                                  93.99                                

รอผลการ พิจารณา (จ านวน) รอผลการ พิจารณา (ร้ อยละ)

19                                    6.01                                 

ปี จ านวนเรื่ องร้ องทุกข์ ยุติ เรื่ อง (จ านวน) ยุติ เรื่ อง (ร้ อยละ)

258                                  90.21                                

รอผลการ พิจารณา (จ านวน) รอผลการ พิจารณา (ร้ อยละ)

28                                    9.79                                 

ป ี2564 272                            

ป ี2567 316                            

ป ี2568 286                            

เรื่ องร้ องทุกข์ ที่ประช าช นแจ้งเรื่ องผ่านช่ องทาง 1111

ป ี2565 234                            

ป ี2566 256                            

 
 

ที่มา : ระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (2568) 
 

2.6 ด้านที่อยู่อาศัย 
 (1  กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ปี 2567 พบว่ามีการขับเคลื่อนและจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนกระจายอยู่
ในพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 84 กองทุน (แห่ง) ดังรายละเอียดในตารางที่ 26 
 

ตารางที่ 26 กองทุนสวัสดิการชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุ มชน ปี 2567 (หน่วย : กองทุน/แห่ง)

กองทนุสวสัดิการชมุชน 84                               
 

ที่มา : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2567) 
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 (2  บ้านพอเพียงชนบท 
 บ้านพอเพียงชนบท ภาพรวมการด าเนินงานพัฒนาและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย
ส าหรับผู้มีรายได้น้อยในชนบทของจังหวัดเชียงราย ปี 2567 พบว่ามีการขับเคลื่อนและสนับสนุนโครงการบ้าน
พอเพียงชนบทกระจายอยู่ในพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 110 กองทุน (แห่ง) ดังรายละเอียดในตารางที่ 27 

ตารางที่ 27 จ านวนบ้านพอเพียงชนบท 

บ้านพอเพียงชนบท ปี 2567 (หน่วย : กองทุน/แห่ง)

บา้นพอเพียงชนบท 110                             
 

ที่มา : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2567) 
 
 (3  ครัวเรือนได้รับการสนับสนุนโครงการบ้านม่ันคง 
 ครัวเรือนได้รับการสนับสนุนโครงการบ้านมั่นคง ภาพรวมการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่
อาศัยและการจัดการสิทธิ์ในที่ดินท ากินส าหรับชุมชนผู้มีรายได้น้อยในจังหวัดเชียงราย ปี 2567 พบว่ามีการ
ด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการบ้านมั่นคงเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยมีครัวเรือนที่ได้รับการสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคที่มั่นคงรวมทั้งสิ้น 721 
ครัวเรือน ดังรายละเอียดในตารางที่ 28 

 
ตารางที่ 28 ครัวเรือนได้รับการสนับสนุนโครงการบ้านมั่นคง 

ค รั วเรื อนได้รั บการสนับสนุนโค รงการบ้านมั่นค ง ปี 2567 (หน่วย : ค รั วเรื อน)

ครัวเรือนได้รับการสนับสนุนโครงการบา้นมั่นคง 721                             
 

ที่มา : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2567) 
 
 (4  สภาองค์กรชุมชน 
 สภาองค์กรชุมชน ภาพรวมการสร้างความเข้มแข็งของภาคพลเมืองและการพัฒนาฐานรากในจังหวัด
เชียงราย ปี 2567 พบว่ามีการขับเคลื่อนและจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนกระจายครอบคลุมอยู่ในพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 
142 แห่ง (กองทุน) ดังรายละเอียดในตารางที่ 29 

 
ตารางที่ 29 สภาองค์กรชุมชน 

สภาองค์ กรชุ มชน ปี 2567 (หน่วย : กองทุน/แห่ง)

สภาองค์กรชมุชน 142                             
 

ที่มา : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2567) 
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ส่วนที่ 3  
สถานการณ์กลุ่มเปูาหมายทางสังคม 

 
3.1 ด้านเด็กและเยาวชน 

3.1.1 สถานการณ์ทั่วไปด้านเด็กและเยาวชน 

 (1  จ านวนเด็กและเยาวชนจ าแนกกลุ่มอายุ  
 จ านวนเด็กและเยาวชนจ าแนกกลุ่มอายุ ภาพรวมโครงสร้างประชากรกลุ่มเด็กและเยาวชนในจังหวัด
เชียงราย ปี 2568 พบว่ากลุ่มท่ีมีจ านวนมากที่สุดคือ กลุ่มเด็กโตและวัยเรียน (อายุ 7 - 17 ปี) มีจ านวนรวมสูง
ที่สุดถึง 141,797 คน รองลงมาคือกลุ่มเยาวชน (อายุ 18 - 25 ปี) จ านวน 106,517 คน และกลุ่มเด็กปฐมวัย 
(อายุ 0 - 6 ปี) มีจ านวนน้อยที่สุดที่ 64,268 คน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจ าแนกตามเพศ พบว่าในกลุ่มอายุ 0 - 6 ปี 
และ 7 - 17 ปี มีสัดส่วนของเพศชายมากกว่าเพศหญิงเล็กน้อย ขณะที่กลุ่มเยาวชนอายุ 18 - 25 ปี มีสัดส่วน
ประชากรทั้งสองเพศใกล้เคียงกันมากท่ีสุด ดังรายละเอียดในภาพที่ 19 
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จ  านวนเดก็และเยาวชน (หน่วย : คน 

ชาย หญิง รวมทัง้หมด
 

 

ภาพที่ 19 จ านวนเด็กและเยาวชนจ าแนกกลุ่มอายุ 
ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (2568)  

https://stat.bora.dopa.go.th 
 
 
 

 

https://stat.bora.dopa.go.th/
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 (2  จ านวนและอัตราเด็กแรกเกิด 
 สถานการณ์เด็กแรกเกิดของจังหวัดเชียงรายในช่วงปี 2563 ถึง 2568 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
โดยจ านวนเด็กแรกเกิดรวมลดลงจาก 10,371 คนในปี 2563 (อัตราเกิด 8.85) ลงมาต่ าที่สุดในปีล่าสุดคือ     
ปี 2568 เหลือเพียง 8,731 คน (อัตราเกิด 7.52) แม้จะมีการขยับเพิ่มขึ้นเล็กน้อยในช่วงปี 2566 - 2567 แต่ใน
ภาพรวมก็ยังถือเป็นสัญญานของการชะลอตัวทางประชากร อัตราการเกิดที่ลดต่ าลง ทั้งนี้ เมื่อจ าแนกตามเพศ 
พบว่าในทุก ๆ ปี สถิติเด็กแรกเกิดเพศชายมีจ านวนมากกว่าเพศหญิงเล็กน้อยอย่างสม่ าเสมอ ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 30 

ตารางที่ 30 จ านวนและอัตราเด็กแรกเกิด 

เด็กแรกเกิด (หน่วย : ค น) ช าย หญิง รวม อัตราเกิด

ป ี2563 5,300           5,071           10,371         8.85            

ป ี2564 4,773           4,514           9,287          7.95            

ป ี2565 4,592           4,261           8,853          7.58            

ป ี2566 4,909           4,598           9,507          8.15            

ป ี2567 4,862           4,594           9,456          8.13            

ป ี2568 4,505           4,226           8,731          7.52             
 

ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (2568) 
 

 (3  ร้อยละของเด็กอายุ  -5 ป  สูงดีสมส่วน 
 ร้อยละของเด็กอายุ 0-5 ปี สูงดีสมส่วน 
สถานการณ์ภาวะโภชนาการและการเจริญเติบโตของเด็กปฐมวัยในจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 2565 ถึง 2568 
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในทุก ๆ ปี โดยสัดส่วนของเด็กอายุ 0 - 5 ปี ที่มีพัฒนาการทางร่างกายเข้าเกณฑ์ 
"สูงดีสมส่วน" ลดลงจากร้อยละ 54.32 ในปี 2565 ลงมาอยู่ที่ร้อยละ 52.62 (ปี 2566) และร้อยละ 51.32 (ปี 
2567) จนกระทั่งปีล่าสุด (2568) สัดส่วนดังกล่าวได้ลดต่ าลงจนต่ ากว่าครึ่งหนึ่ง โดยเหลือเพียงร้อยละ 49.95 
ดังรายละเอียดในภาพที่ 20 
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ภาพที่ 20 ร้อยละของเด็กท่ีสูงดีสมส่วน 
ที่มา : ระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ (HDC) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2568) 

 
 (4  อัตราส่วนพึ่งพิงวัยเด็ก 
 สถานการณ์ภาระพ่ึงพิงของประชากรวัยเด็กต่อประชากรวัยแรงงานในจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 
2563 ถึง 2568 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยอัตราส่วนพ่ึงพิงวัยเด็กลดลงจากร้อยละ 24.80 ในปี 2563 
ลงมาอยู่ที่จุดต่ าสุดในปีล่าสุด (2568) ที่ร้อยละ 23.81 แม้จะมีการขยับขึ้นเล็กน้อยในปี 2566 (ร้อยละ 24.49) 
แต่ในภาพรวมสัดส่วนยังคงทิศทางลดลง สอดคล้องกับแนวโน้มอัตราการเกิดที่ชะลอตัวลงในปัจจุบัน          
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าสัดส่วนประชากรเด็กที่จะเติบโตขึ้นมาทดแทนประชากรวัยแรงงานในอนาคตมีสัดส่วนที่
น้อยลงเรื่อย ๆ ดังรายละเอียดในตารางที่ 31 

 
ตารางที่ 31 อัตราส่วนพึ่งพิงวัยเด็ก 

อัตราพ่ึงพิงวัยเด็ก ร้ อยละ

ป ี2563 24.80             

ป ี2564 24.75             

ป ี2565 24.29             

ป ี2566 24.49             

ป ี2567 24.20             

ป ี2568 23.81              
 

ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (2568) 
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3.1.2 สถานการณ์เชิงประเด็น 
3.1.2.1 เด็กและเยาวชนกลุ่มเปราะบาง 

 (1  เด็กในบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 
 สถานการณ์เด็กและเยาวชนกลุ่มเปราะบางที่เข้ารับการคุ้มครองสวัสดิภาพในบ้านพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 2563 ถึง 2568 มีลักษณะสถิติที่แกว่งตัวขึ้นลงค่อนข้างสูงในแต่ละปี   
โดยกลุ่มเปูาหมายหลักคือกลุ่มเด็ก (อายุ 0 - 17 ปี) ซึ่งมีจ านวนมากกว่ากลุ่มเยาวชนอย่างเห็นได้ชัด โดยสถิติ
จ านวนเด็กพุ่งสูงที่สุดในปี 2566 (รวม 1,132 คน) ก่อนจะชะลอตัวลงในปีล่าสุด (2568) ซึ่งมีจ านวนเด็ก 354 คน 
และเยาวชน (อายุ 18 - 25 ปี) 18 คน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจ าแนกตามเพศ พบว่าในกลุ่มเด็ก (อายุ 0 - 17 ปี) 
เพศชายมีสัดส่วนมากกว่าเพศหญิงอย่างสม่ าเสมอในทุก ๆ ปี ขณะที่กลุ่มเยาวชนจะสลับกันไปตามสถานการณ์
ดังรายละเอียดในตารางที่ 32  

ตารางที่ 32 จ านวนเด็กในบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

ป ี2563 346            262            608            2                9                11              

ป ี2564 21              10              31              56              31              87              

ป ี2565 171            154            325            97              43              140            

ป ี2566 639            493            1,132          7                21              28              

ป ี2567 109            93              202            20              15              35              

ป ี2568 204            150            354            7                11              18              

เด็กในบ้านพักเด็กและค รอบค รั วจังหวัด

(หน่วย : ค น)

อายุ 0 - 17 ปี อายุ 18 - 25 ปี

 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2568) 
 (2  เด็กในครอบครัวอุปถัมภ์ 
 เด็กในครอบครัวอุปถัมภ์ของจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 2566 ถึง 2568 มีสถิติที่ค่อนข้างคงที่และทรง
ตัวอยู่ในระดับใกล้เคียงกันในทุกปี โดยในปี 2566 มีเด็กที่อยู่ในความดูแลของครอบครัวอุปถัมภ์จ านวน 57 คน 
ก่อนจะขยับเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยในปี 2567 เป็น 58 คน จาก 58 ครอบครัว และปรับตัวลดลงเล็กน้อยในปีล่าสุด 
(2568) มาอยู่ที่ 54 คน จาก 54 ครอบครัว ดังรายละเอียดในตารางที่ 33 

ตารางที่ 33 จ านวนเด็กและครอบครัวอุปถัมภ์ 

เด็กและค รอบค รั วอุปถัมภ์ เด็ก (หน่วย : ค น) ค รอบค รั ว (หน่วย : ค รอบค รั ว)

ป ี2566 57                       57                                          

ป ี2567 58                       58                                          

ป ี2568 54                       54                                           
 

ที่มา : ฐานข้อมูลสวัสดิการเงินอุดหนุนช่วยเหลือค่าเลี้ยงดูเด็กในครอบครัวอุปถัมภ์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
(2568) 
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 (3  เด็กก าพร้า 
 สถานการณ์เด็กก าพร้าที่ได้รับความช่วยเหลือผ่านระบบฐานข้อมูลสวัสดิการเงินอุดหนุนช่วยเหลือค่า
เลี้ยงดูเด็กในครอบครัวอุปถัมภ์ของจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 2564 ถึง 2568 มีจ านวนผู้ลงทะเบียนรับสิทธิ์
ค่อนข้างน้อยและทรงตัวอยู่ในระดับต่ า โดยในช่วงปี 2564 - 2566 มีจ านวนเด็กก าพร้าที่ได้รับสิทธิ์เพียง 1 - 2 คน
ต่อปี ก่อนที่จะปรับตัวเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยในช่วงปี 2567 และคงที่ต่อเนื่องมาจนถึงปีล่าสุด (2568) ที่จ านวน 3 คน    
ดังรายละเอียดในตารางที่ 34 

ตารางที่ 34 จ านวนเด็กก าพร้า 

เด็กก าพร้ า (หน่วย : ค น)

ป ี2564 2                  

ป ี2565 1                  

ป ี2566 1                  

ป ี2567 3                  

ป ี2568 3                   
 

ที่มา : ฐานข้อมูลสวัสดิการเงินอุดหนุนช่วยเหลือค่าเลี้ยงดูเด็กในครอบครัวอุปถัมภ์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
(2568) 

 (4  สภาพปัญหาเด็กที่มีการแจ้งเหตุ จ าแนกสภาพปัญหา 5 อันดับแรก 
 สถานการณ์เด็กและเยาวชนในจังหวัดเชียงรายที่มีการแจ้งเหตุความเดือดร้อนผ่านระบบรายงานสถิติ
รับแจ้งเหตุและสภาพปัญหาเด็ก (กรมกิจการเด็กและเยาวชน) สภาพปัญหาที่พบมากที่สุดเป็นอันดับ 1       
คือ กลุ่มครอบครัวยากจนและเด็กอยู่ในสภาพยากล าบาก มีจ านวนสูงถึง 43 คน สอดคล้องกับอันดับ 2       
คือ ผู้ปกครองไม่สามารถอุปการะเลี้ยงดูได้ (20 คน) ซึ่งความไม่พร้อมทางเศรษฐกิจและการเลี้ยงดูนี้        
ส่งผลกระทบต่อเนื่องทางสังคมไปยังอันดับ 3 ปัญหาเกี่ยวกับการศึกษา (15 คน) ที่เด็กเสี่ยงหลุดออกจากระบบ 
ตลอดจนน าไปสู่ความเสี่ยงด้านพฤติกรรมในอันดับ 4 ความประพฤติไม่เหมาะสม (11 คน) และอันดับ 5 คือ 
ความรุนแรงในครอบครัวหรือการถูกล่วงละเมิดทางเพศและทารุณกรรม (8 คน) ดังรายละเอียดในตารางที่ 35 

ตารางที่ 35 สภาพปัญหาเด็กที่มีการแจ้งเหตุ จ าแนกสภาพปัญหา 5 อันดับแรก 
ล าดับ สภาพปัญหา จ านวน 

1 ครอบครัวยากจน/เด็กอยู่ในสภาพยากล าบาก 43 

2 ผู้ปกครองไม่สามารถอุปการะเลี้ยงดูได้ 20 
3 ปัญหาเกี่ยวกับการศึกษา 15 

4 ความประพฤติไม่เหมาะสม 11 
5 ความรุนแรงในครอบครัว/ถูกล่วงละเมิดทางเพศหรือทารุณกรรม 8 

ที่มา : ฐานข้อมูลระบบรายงานสถิติรับแจ้งเหตุและสภาพปัญหาเด็ก กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2568) 
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3.1.2.2 แม่วัยรุ่น  แม่วัยรุ่นเลี้ยงเด่ียว 

 (1  จ านวนเด็กและเยาวชนอายุต่ ากว่า 15 ป  ที่ตั้งครรภ์ (กบรส.  
สถานการณ์การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรในกลุ่มเด็กและเยาวชนอายุต่ ากว่า 15 ปี ของจังหวัดเชียงราย 

ระหว่างปี 2563 ถึง 2566 มีลักษณะสถิติที่แกว่งตัวขึ้นลงอย่างเห็นได้ชัด โดยพบจ านวนผู้ตั้งครรภ์สูงที่สุดในปี 
2564 (จ านวน 26 คน) ก่อนจะปรับตัวลดลงอย่างมากจนถึงจุดต่ าสุดในปี 2565 (จ านวน 7 คน) อย่างไรก็ตาม 
ในปีล่าสุด (2566) สถานการณ์กลับมามีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอีกครั้ง โดยมีจ านวนเด็กและเยาวชนที่ตั้งครรภ์เพ่ิม
ขึ้นมาอยู่ที่ 18 คน ดังรายละเอียดในภาพที่ 21 

19 

26 

7 

18 

 -

 5

 10

 15

 20

 25

 30

ป  2563 ป  2564 ป  2565 ป  2566

เด ็กและเยาวชนอายตุ ่ ากว่า 15 ป  ที่ต ั้งครรภ ์(กบรส. (หน่วย : คน 

 
 

ภาพที่ 21 จ านวนเด็กและเยาวชนอายุต่ ากว่า 15 ปี ที่ตั้งครรภ์ 
ที่มา : ระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ (HDC) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2566) 

 
 (2  อัตราการคลอดบุตรมีชีวิตของผู้หญิง 
 สถานการณ์การคลอดบุตรมีชีวิตของผู้หญิงในจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 2565 ถึง 2568 เมื่อจ าแนก
ตามช่วงอายุพบว่ากลุ่มวัยรุ่นหญิงอายุ 15 - 19 ปี (เส้นสีเขียว) เป็นกลุ่มที่มีอัตราการคลอดสูงกว่าอีกกลุ่ม  
อย่างเห็นได้ชัด โดยสถิติมิตินี้มีลักษณะแกว่งตัวขึ้นลง ซึ่งเคยลดต่ าลงในปี 2566 (อัตรา 12.91 ต่อ 1,000 คน) 
ก่อนจะขยับสูงขึ้นในปี 2567 (อัตรา 14.52) และปรับตัวลดลงอีกครั้งในปีล่าสุด (2568) มาอยู่ที่อัตรา 12.92 
ต่อ 1,000 คน กลุ่มเด็กหญิงอายุ 10 - 14 ปี (เส้นสีส้ม) แม้จะมีอัตราการคลอดในสัดส่วนที่ต่ ามากเมื่อเทียบกับ
กลุ่มแรก แต่พบว่ามีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากอัตรา 0.61 ในปี 2565 ขึ้นมาแตะระดับสูงสุดในปี 2566 (อัตรา 1.69) 
และแม้ในสองปีล่าสุด (2567 - 2568) จะชะลอตัวลงมาอยู่ที่อัตรา 1.11 และ 1.12 ตามล าดับ แต่ก็ยังเป็นตัว
เลขที่สูงกว่าปีเริ่มแรก ดังรายละเอียดในภาพที่ 22 
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0.61 1.69 1.11 1.12 

15.74 
12.91 

14.52 
12.92 

 -

 5.00

 10.00

 15.00

 20.00

ป  2565 ป  2566 ป  2567 ป  2568

อ ัตราการคลอดบตุรมชีีวิตของผูห้ญิง (หน่วย : ต ่อ 1     คน 

จากผู้หญิงอายุ 1    14 ป จากผู้หญิงอายุ 15   19 ป 
 

 

ภาพที่ 22 อัตราการคลอดบุตรมีชีวิตของผู้หญิง 
ที่มา : ระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ (HDC) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2568) 

 
 (3  ร้อยละการตั้งครรภ์ซ้ าในสตรีที่อายุต่ ากว่า 2  ป  
 สถานการณ์การตั้งครรภ์ซ้ าในกลุ่มแม่วัยรุ่น (อายุต่ ากว่า 20 ปี) ของจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 2565 
ถึง 2568 มีลักษณะสถิติที่ทรงตัวอยู่ในระดับค่อนข้างสูงและมีความผันแปรเล็กน้อย โดยสัดส่วนการตั้งครรภ์
ซ้ าเคยพุ่งสูงที่สุดในปี 2566 (ร้อยละ 17.13) ก่อนจะปรับตัวลดลงมาในปี 2567 อยู่ที่ร้อยละ 16.39 ทว่าในปี
ล่าสุด (2568) สถิติดังกล่าวกลับขยับตัวเพิ่มสูงขึ้นอีกครั้งมาอยู่ที่ร้อยละ 16.74 ดังรายละเอียดในภาพที่ 23 
 

15.24 
17.13 16.39 16.74 

 -

 5.00

 10.00

 15.00

 20.00

ป  2565 ป  2566 ป  2567 ป  2568

ร ้อยละของการตัง้ครรภซ์้ าในหญงิอายุนอ้ยกว่า 2  ป  (หน่วย : ร ้อยละ 

 
 

ภาพที่ 23 ร้อยละการตั้งครรภ์ซ้ าในสตรีที่อายุต่ ากว่า 20 ปี 
ที่มา : ระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ (HDC) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2568) 
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 (4  แม่วัยใสและแม่วัยใสเลี้ยงเดี่ยวที่ได้รับสิทธิ์เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
 สถานการณ์กลุ่มแม่วัยรุ่นและแม่เลี้ยงเดี่ยวที่เข้าสู่ระบบการคุ้มครองสวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของจังหวัดเชียงราย ปี 2568 พบว่ากลุ่มที่มีจ านวนการลงทะเบียนและเข้าถึงสิทธิ์มากที่สุด
คือ กลุ่มแม่วัยใส (ลงทะเบียน 7,878 คน ได้รับสิทธิ์ 4,007 คน) รองลงมาคือกลุ่มแม่เลี้ยงเดี่ยว (ลงทะเบียน 
2,201 คน ได้รับสิทธิ์ 1,172 คน) และกลุ่มแม่วัยใสเลี้ยงเดี่ยว (ลงทะเบียน 386 คน ได้รับสิทธิ์ 257 คน) 
ตามล าดับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 36 
 

ตารางที่ 36 แม่วัยใสและแม่วัยใสเลี้ยงเดี่ยวที่ได้รับสิทธิ์เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

ลงทะเบยีน 2,201                        7,878                        386                           

ได้รับสิทธิ 1,172                        4,007                        257                           

ได้รับเงิน 1,170                        3,998                        256                           

แม่วัยใส
แม่วัยใสและแม่วัยใสเลี้ยงเดี่ยวที่ได้รั บสิทธิ์ เงิน

อุดหนุนเพ่ือการ เลี้ยงดู เด็กแรกเกิด (หน่วย : ค น)
แม่เลี้ยงเดี่ยว แม่วัยใสเลี้ยงเดียว

 

ที่มา : กองส่งเสริมการพัฒนาและสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2568) 
 

3.1.2.3 พฤติกรรมเด็กและเยาวชน 

 (1  จ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 
 สถานการณ์เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดจนเข้าสู่กระบวนการด าเนินคดีของสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 2564 ถึง 2568 มีลักษณะสถิติที่ลดลงในช่วงแรกก่อนจะกลับมา
เพ่ิมสูงขึ้นในตอนท้าย โดยยอดรวมคดีเคยลดต่ าลงที่สุดในปี 2566 (รวม 125 คน) แต่ในสองปีล่าสุด (2567 - 2568) 
ตัวเลขกลับมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นและทรงตัวอยู่ในระดับสูง โดยปีล่าสุด (2568) มีจ านวนคดีรวมทั้งสิ้น 169 คน 
และเมื่อพิจารณาจ าแนกตามเพศ พบข้อบ่งชี้ทางสังคมที่ส าคัญคือ ผู้กระท าผิดส่วนใหญ่เป็นเพศชายในสัดส่วน
ที่สูงกว่าเพศหญิงอย่างมากในทุก ๆ ปี (คิดเป็นประมาณร้อยละ 84 - 87 ของคดีทั้งหมด) ขณะที่เพศหญิง     
มีสถิติการกระท าผิดอยู่ในระดับต่ าแต่พบตัวเลขพุ่งสูงที่สุดในปีล่าสุด (26 คน) ดังรายละเอียดในภาพที่ 24 
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คดเีดก็และเยาวชนกระท าผิดที่ถกูสง่มายงั
สถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน (หน่วย : คน 

ชาย หญิง รวม
 

 

ภาพที่ 24 จ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 
ที่มา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2568) https://admin2.djop.go.th/public/ 

 
 (2  จ านวนคดีสอดส่องเด็กและเยาวชน 
 สถานการณ์เด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการคุมประพฤติในเงื่อนไขคดีสอดส่องของจังหวัด
เชียงราย ระหว่างปี 2565 ถึง 2568 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจนไม่พบรายงานคดี โดยในช่วงปี 2565 
และ 2566 สถิติจ านวนคดีสอดส่องทรงตัวอยู่ที่ปีละ 6 คน ก่อนจะปรับตัวลดลงอย่างเห็นได้ชัดในปี 2567 
เหลือเพียง 1 คน และลดลงจนเป็นศูนย์ (ไม่พบข้อมูลคดี) ในปีล่าสุดคือปี 2568 ดังรายละเอียดในตารางที่ 37 

 
ตารางที่ 37 จ านวนคดีสอดส่องเด็กและเยาวชน 

ค ดีสอดส่องเด็กและเยาวชน (หน่วย : ค น)

ป ี2565 6                      

ป ี2566 6                      

ป ี2567 1                      

ป ี2568 -                    
 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ (2568) 
https://probation.gdcatalog.go.th/dataset/probation21_02 
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 (3  เด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 
 สถานการณ์เด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมในจังหวัดเชียงรายสะสมระหว่างปี 2564 ถึง 
2568 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุกปี โดยยอดรวมพุ่งขึ้นจากเพียง 2 คนในปี 2564 ก้าวกระโดด
ขึ้นมาเป็น 39 คนในปีล่าสุด (2568) ทั้งนี้ เมื่อจ าแนกตามประเภทพฤติกรรมเสี่ยง พบว่ากลุ่มพฤติกรรม "อ่ืนๆ" 
มีสัดส่วนสูงที่สุดและเพ่ิมขึ้นอย่างเด่นชัดในทุกช่วงปี (แตะระดับ 28 คนในปี 2568) ส าหรับพฤติกรรมเสี่ยง
เฉพาะด้านที่ปรากฏชัดเจนรองลงมาในปัจจุบัน คือ กลุ่มมั่วสุมและท าความร าคาญให้กับชาวบ้าน ซึ่งเพ่ิมขึ้นมา
อยู่ที่ 6 คนในปีล่าสุด ตามด้วยกลุ่มดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ สูบบุหรี่ และสารเสพติด ซึ่งคงตัวอยู่ที่ปีละ
ประมาณ 2 - 4 คน ขณะที่พฤติกรรมเสี่ยงด้านเพศ และการติดเกม/เล่นการพนันยังคงพบกระจายตัวใน
สัดส่วนที่ต่ า ดังรายละเอียดในตารางที่ 38 
 

ตารางที่ 38 เด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม จ าแนกตามประเภท 
เด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม (หน่วย : ค น) ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568

รวมทั้งหมด 2              12            21            32            39            

ด่ืมเคร่ืองด่ืมทีม่ีแอลกอฮอล์ สูบบหุร่ีและติดสารเสพติดร้ายแรง เชน่ ยาบา้ กญัชา เปน็ต้น -           2              4              3              3              

มั่วสุมและท าความร าคาญใหก้บัชาวบา้น -           -           4              2              6              

ติดเกมส์ และเล่นการพนันต่างๆ -           -           -           -           1              

มีพฤติกรรมทางเพศ -           1              -           4              1              

อืน่ๆ 2              9              13            23            28            
 

ที่มา. ระบบ CPIS กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2568) 
 

3.1.3 เครือข่าย  สวัสดิการด้านเด็กและเยาวชน 

 (1  เงินสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจน 
 เงินสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจนระหว่างปี 2566 ถึง 2567 พบว่าปริมาณการได้รับการ
สนับสนุนเงินสงเคราะห์มีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัด โดยในปี 2566 มีเด็กได้รับการช่วยเหลือจ านวน 2,864 
คน จาก 2,130 ครอบครัว ทว่าในปี 2567 จ านวนการช่วยเหลือได้ปรับตัวลดลงมาอยู่ที่ 1,118 คน และ 774 
ครอบครัว ตามล าดับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 39 
 

ตารางที่ 39 จ านวนเด็กและครอบครัวที่ได้รับเงินสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจน 
เด็กและค รอบค รั วที่ได้รั บเงินสงเค ราะห์เด็กในค รอบค รั วยากจน เด็ก (หน่วย : ค น) ค รอบค รั ว (หน่วย : ค รอบค รั ว)

ป ี2566 2,864                  2,130                                       

ป ี2567 1,118                  774                                         
 

ที่มา : ฐานข้อมูลสวัสดิการเงินสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจน กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2567) 
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 (2  สภาเด็กและเยาวชน 
 การด าเนินงานและการขับเคลื่อนกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนในจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 
2564 ถึง 2568 มีลักษณะสถิติที่แกว่งตัวและผันผวนค่อนข้างสูงในทั้งสองมิติ โดยในด้านจ านวนสภาเด็กและ
เยาวชน (แห่ง) มีการบันทึกตัวเลขสูงสุดในปี 2564 (102 แห่ง) และปรับลดสลับขึ้นลงจนมาอยู่ที่ 23 แห่งในปี
ล่าสุด (2568) ขณะที่ในมิติ การขับเคลื่อนกิจกรรม (กิจกรรม) พบว่าไม่ได้แปรผันตามจ านวนแห่งของสภาฯ 
โดยในปี 2567 แม้จะมีจ านวนสภาฯ ที่บันทึกในระบบเพียง 11 แห่ง แต่กลับเป็นปีที่มีความตื่นตัวและ         
มีปริมาณการขับเคลื่อนกิจกรรมสูงที่สุดเป็นประเด็นเด่นอย่างเห็นได้ชัดถึง 105 กิจกรรม ก่อนจะชะลอตัวลง
มาอยู่ที่ 12 กิจกรรมในปีล่าสุด (2568) ดังรายละเอียดในตารางที่ 40 
 
ตารางที่ 40 สภาเด็กและเยาวชนและการขับเคลื่อนกิจกรรม 

สภาเด็กและเยาวชน กับ การขั บเค ลื่อนกิจกรรม สภาเด็กและเยาวชน (หน่วย : แห่ง) การขั บเค ลื่อนกิจกรรม (หน่วย : กิจกรรม)

ป ี2564 102                                             60                                                         

ป ี2565 21                                               -                                                        

ป ี2566 95                                               12                                                         

ป ี2567 11                                               105                                                       

ป ี2568 23                                               12                                                         
 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2568) 
 
 (3  เด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
 เด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 2566 ถึง 2568 
สะท้อนถึงแนวโน้มความต้องการรับความช่วยเหลือที่ขยายตัวขึ้น ทว่าสัดส่วนการได้รับสวัสดิการจริงกลับมี
ทิศทางที่ลดลง โดยในมิติผู้ขอรับสิทธิ์ พบว่าจ านวนผู้ลงทะเบียนรวมมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นอย่า งต่อเนื่องทุกปี    
จาก 67,734 คน ในปี 2566 ก้าวเข้าสู่ 83,387 คน ในปีล่าสุด (2568) ซึ่งเมื่อจ าแนกตามเพศพบว่าจ านวน
ประชากรเด็กแรกเกิดเพศชายมีสัดส่วนการลงทะเบียนมากกว่าเพศหญิงเล็กน้อยในทุก ๆ ปี  อย่างไรก็ตาม     
ในมิติการจ่ายสวัสดิการจริงกลับพบสวนทาง โดยจ านวนผู้ ได้รับเงินอุดหนุนปรับตัวลดลงจาก 46,227 คน     
(ปี 2566) ลงมาอยู่ที่ 43,256 คน (ปี 2568) ส่งผลให้สัดส่วนของผู้ได้รับเงินอุดหนุนต่อจ านวนผู้ลงทะเบียน
ทั้งหมด (สัดส่วน*) มีอัตราลดต่ าลงอย่างมีนัยส าคัญ จากเดิมร้อยละ 68.25 ในปี 2566 ดิ่งลงมาอยู่ที่ร้อยละ 
51.87 ในปีล่าสุด (ลดลงเกือบร้อยละ 17) ดังรายละเอียดในตารางที่ 41 
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ตารางที่ 41 เด็กท่ีได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

ปี ผู้ลงทะเบียน (รวม) ผู้ได้รั บเงินอุดหนุน สัดส่วน*

เพศชาย 34,986        

เพศหญิง 32,748        

เพศชาย 39,204        

เพศหญิง 36,668        

เพศชาย 43,018        

เพศหญิง 40,369        

2567

2568

ผู้ลงทะเบียน (หน่วย : ค น)

67,734                

75,872                

83,387                

2566 46,227                

44,355                

43,256                

68.25           

58.46           

51.87           

 
 

ที่มา : ฐานข้อมูลสวัสดิการเงินสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจน กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2568) 
*ร้อยละของผู้ได้รับเงินอุดหนุนต่อจ านวนผู้ลงทะเบียน 

 

 (4  จ านวนศูนย์ชุมชนคุ้มครองเด็ก 
 สถานการณ์การจัดตั้งและขยายกลไกการเฝูาระวังทางสังคมในระดับพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงราย 
ระหว่างปี 2566 ถึง 2567 มีการเติบโตและขยายตัวขึ้นอย่างเด่นชัด โดยจ านวนศูนย์ช่วยเหลือคุ้มครองเด็กใน
ระดับชุมชนเพ่ิมขึ้นจาก 92 แห่งในปี 2566 ก้าวกระโดดขึ้นมาเป็น 143 แห่งในปี 2567 (เพ่ิมขึ้นถึง 51 แห่ง 
หรือเติบโตขึ้นกว่าร้อยละ 55) ดังรายละเอียดในตารางที่ 42 

ตารางที่ 42 ศูนย์ชุมชนคุ้มครองเด็ก 

ศู นย์ช่ วยเหลือคุ้ มค รองเด็ก (หน่วย : แห่ง)

ป ี2566 92                   

ป ี2567 143                  
 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2567) 
 

3.2 ด้านสตรีและสถาบันครอบครัว 
3.2.1 สถานการณ์ทั่วไปด้านสตรีและสถาบันครอบครัว 

 (1  สัดส่วนประชากรเพศหญิง จ าแนกกลุ่มอายุ 
 สัดส่วนประชากรเพศหญิง จ าแนกกลุ่มอายุ ในจังหวัดเชียงราย ปี 2568 มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 668,722 คน 
เมื่อพิจารณาจ าแนกตามกลุ่มอายุ พบว่าประชากรหญิงส่วนใหญ่จัดอยู่ในกลุ่มวัยท างาน (อายุ 26 - 59 ปี)     
มีจ านวนมากที่สุดถึง 282,897 คน รองลงมาคือกลุ่มผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ซึ่งมีจ านวนสูงถึง 159,509 คน 
สะท้อนให้เห็นว่าจังหวัดเชียงรายได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเด่นชัดในมิติของประชากรเพศหญิง      
ส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชน (อายุ 0 - 17 ปี) มีจ านวน 99,952 คน ขณะที่กลุ่มประชากรหญิงอ่ืน ๆ (73,158 คน) 
และกลุ่มวัยรุ่น/ผู้ใหญ่ตอนต้น (อายุ 18 - 25 ปี ซึ่งมีจ านวนน้อยที่สุดที่ 53,206 คน) มีสัดส่วนที่ลดหลั่นกัน   
ลงมาตามล าดับ ดังรายละเอียดในภาพที่ 25 
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จ  านวนประชากรเพศหญิง (หนว่ย : คน 

 
 

ภาพที่ 25 จ านวนประชากรเพศหญิงจ าแนกกลุ่มอายุ 
ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (2568) 

 
 
 สัดส่วนประชากรเพศหญิงต่อประชากรทั้งหมดของจังหวัดเชียงราย ปี 2568 มีจ านวนประชากรรวม
ทั้งสิ้น 1,296,232 คน โดยจ าแนกเป็นประชากรเพศหญิงจ านวน 668,722 คน คิดเป็นสัดส่วนประชากรเพศ
หญิงต่อประชากรทั้งหมดร้อยละ 51.59 ดังรายละเอียดในตารางที่ 43 
 

ตารางที่ 43 สัดส่วนประชากรเพศหญิงต่อประชากรทั้งหมด 

สัดส่วนประชากร เพศ หญิงต่อประชากรทั้งหมด (หน่วย : ค น/ร้ อยละ)

ประชากรรวม 1,296,232                

ประชากรเพศหญิง 668,722                   

สัดส่วนประชากร เพศ หญิงต่อประชากรทั้งหมด 51.59                       
 

ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (2568) 
https://stat.bora.dopa.go.th 
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 (2  ครอบครัวที่จดทะเบียนสมรส หย่าร้าง และอัตราการหย่าร้าง 
 ครอบครัวที่จดทะเบียนสมรส หย่าร้าง และอัตราการหย่าร้างในจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 2563 ถึง 
2568 พบดัชนีชี้วัดที่สะท้อนถึงภาวะเปราะบางทางการหย่าร้างที่ทรงตัวอยู่ในระดับค่อนข้างสูงอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีประเด็นส าคัญดังนี้ จ านวนการจดทะเบียนสมรส (พ้ืนที่สีชมพู) มีความผันแปรโดยเคยพุ่งสูงที่สุดในปี 
2565 (4,984 คู่) ก่อนจะมีแนวโน้มชะลอตัวลงและขยับขึ้นเล็กน้อยในปีล่าสุด (2568) มาอยู่ที่ 4,336 คู่ 
สอดคล้องกับทิศทางการจดทะเบียนหย่า (พ้ืนที่สีฟูา) ที่ขึ้นสู่จุดสูงสุดในปี 2565 เช่นกัน (2,413 คู่) และค่อย ๆ 
ลดลงมาอยู่ที่ 2,105 คู่ในปีล่าสุด อัตราการหย่าร้างต่อการสมรส (เส้นสีม่วง): สัดส่วนเปรียบเทียบพบความ   
น่ากังวล โดยอัตราการหย่าร้างมีแนวโน้มไต่ระดับสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 43.93 ในปี 2563 ขึ้นไปแตะ
ระดับสูงสุดเป็นประวัติการณ์ในปี 2566 ถึงร้อยละ 53.19 (คิดเป็นสัดส่วนการหย่าร้างที่เกินกว่าครึ่งหนึ่งของ
การสมรสในปีนั้น) แม้ว่าในสองปีล่าสุด (2567 - 2568) จะเริ่มชะลอตัวลงมาอยู่ที่ร้อยละ 53.06 และร้อยละ 
48.55 ตามล าดับ แต่ก็ยังคงเป็นอัตราที่สูงกว่าช่วงเริ่มแรก ดังรายละเอียดในภาพที่ 26 
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อ ัตราการหยา่รา้งตอ่การสมรส (หน่วย : ร ้อยละ 

จดทะเบยีนหย่า จดทะเบยีนสมรส อัตร าการหยา่รา้ง (หน่วย : ร ้อยละ 
 

 

ภาพที่ 26 ครอบครัวที่จดทะเบียนสมรส หย่าร้าง และอัตราการหย่าร้าง 
ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (2568) 

https://stat.bora.dopa.go.th 
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 (3  ดัชนีมาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง 
 ดัชนีมาตรฐานครอบครัวเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในจังหวัดเชียงราย ประจ าปี 2568 อยู่ในระดับ
ที่ดี โดยมีค่าเฉลี่ยความเข้มแข็งในภาพรวมอยู่ที่ร้อยละ 77.17 และมีประเด็นท้าทายที่ต้องเร่งพัฒนา (แถบสี
แดง): คือ ด้านการพ่ึงตนเอง ความพอเพียงทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 70.62         
ดังรายละเอียดในตารางที่ 44 

 
ตารางที่ 44 ดัชนีมาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง ประจ าปี 2568 

ค่ าเฉลี่ยดัช นีค วามเข้ มแข็ งด้านต่างๆ (หน่วย : ร้ อยละ)

ด้านสัมพันธภาพ 77.17                     

ด้านการท าบทบาทหน้าทีข่องครอบครัว 79.47                     

ด้านการพึ่งตนเอง ความพอเพียงทางด้านเศรษฐกจิ 70.62                     

ด้านสุขภาพครอบครัว 77.68                     

ด้านเทคโนโลยีส่ือสารและการเรียนรู้ 76.90                     

ด้านทนุทางสังคม 78.35                     

ด้านการหลีกเล่ียงภาวะเส่ียงและการปรับตัวได้ในภาวะยากล าบาก/วกิฤติ 75.59                     

ค วามเข้ มแข็ งในภาพรวม 77.17                     
 

ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กองส่งเสริมสถาบันครอบครัว (2568) 
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 แผนภูมิตัวใยแมงมุม (Radar Chart) เรื่อง "ดัชนีมาตรฐานครอบครัวเข้มแข็งด้านต่างๆ" ของจังหวัด
เชียงราย (ข้อมูลปี 2568) ซึ่งเป็นข้อมูลชุดเดียวกับตารางก่อนหน้าแต่เปลี่ยนการน าเสนอให้อยู่ในรูปแบบ
แผนภูมิเพ่ือให้เห็นมิติความสมดุล ดังรายละเอียดในภาพที่ 27 
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ค่าเฉล ีย่ดชันคีวามเข้มแข็งดา้นตา่ง  (หน่วย : ร ้อยละ 

 
 

ภาพที่ 27 ดัชนีมาตรฐานครอบครัวเข้มแข็งด้านต่างๆ 
ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กองส่งเสริมสถาบันครอบครัว (2568) 

 
3.2.2 ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว 

 (1  จ านวนผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว  
 จ านวนผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวของจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 2566 ถึง 2568 สะท้อน
ถึงปริมาณความรุนแรงในภาพรวมที่ลดลงและทรงตัว และเมื่อพิจารณาจ าแนกตามเพศ พบว่าเพศหญิงยังคง
เป็นกลุ่มเปูาหมายหลักท่ีถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวในสัดส่วนที่สูงที่สุดในทุก ๆ ปี แม้ว่าสถิติจะลดลง
อย่างต่อเนื่องจาก 72 คน (ปี 2566) เหลือ 44 คน (ปี 2567) และลดลงมาอยู่ที่ 34 คนในปีล่าสุด (2568) 
ตามล าดับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 45 
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ตารางที่ 45 จ านวนผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว 

ผู้ ถูกกระท าค วามรุนแรงในค รอบค รั ว (หน่วย : ค น) ช าย หญิง รวม

ป ี2566 5              72            77            

ป ี2567 7              44            51            

ป ี2568 17            34            51             
 

ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กองส่งเสริมสถาบันครอบครัว (2568) 
https://evcis.org/startup/list 

 
 (2  ประเภทความรุนแรง 
 ภาพรวมสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวของจังหวัดเชียงราย เมื่อจ าแนกตามประเภทของ
พฤติกรรมที่ถูกกระท า สะท้อนให้เห็นว่า ความรุนแรงทางกายภาพและผลกระทบทางจิตใจคือรูปแบบปัญหา
หลักท่ีเกิดข้ึนมากที่สุด โดยประเภทความรุนแรงที่พบสูงที่สุดเป็นอันดับ 1 คือ ด้านร่างกาย มีจ านวนสูงถึง 36 
คน รองลงมาคือด้านจิตใจ มีจ านวน 18 คน ตามล าดับ ส าหรับความรุนแรงในมิติอ่ืน ๆ พบการกระจายตัวใน
สัดส่วนที่ต่ ากว่า ได้แก่ ทางสังคม – ละเลย หรือทอดทิ้ง มีจ านวน 1 คน และมีรายงานกรณีความรุนแรงที่
ส่งผลกระทบถึงข้ันเสียชีวิตจ านวน 1 คน ดังรายละเอียดในตารางที่ 46 

 
ตารางที่ 46 ร้อยละผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวแบ่งตามด้านต่างๆ 

ผู้ ถูกกระท าค วามรุนแรงในค รอบค รั วแบ่งตามด้านต่างๆ (หน่วย : ค น)

ด้านร่างกาย 36                         

ด้านเพศ -                        

ด้านจิตใจ 18                         

ทางสังคม – ละเลย หรือทอดทิง้ 1                          

เสียชวีติ 1                           
 

ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กองส่งเสริมสถาบันครอบครัว (2568) 
 
 
 
 
 
 
 

https://evcis.org/startup/list
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 (3  ช่วงอายุผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
 เมื่อพิจารณาจ าแนกตามช่วงอายุของผู้ถูกกระท า ระหว่างปี 2567 ถึง 2568 สะท้อนให้เห็นว่า     
กลุ่มประชากรวัยผู้ใหญ่และวัยท างานยังคงเป็นกลุ่มเสี่ยงหลักท่ีเผชิญปัญหามากที่สุด ทว่ากลุ่มเด็กและเยาวชน
กลับมีแนวโน้มการถูกกระท าท่ีเพ่ิมสูงขึ้นอย่างน่ากังวล ดังรายละเอียดในตารางที่ 47 

ตารางที่ 47 ช่วงอายุผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว 

ผู้ ถูกกระท าค วามรุนแรงในค รอบค รั ว จ าแนกอายุ (หน่วย : ค น) ปี 2567 ปี 2568

วยัเด็กเล็กแรกเกดิ – 6 ปี 3                 2                 

วยัเด็กตอนกลาง 7 – 12 ปี 2                 6                 

วยัรุ่น 13 – 18 ปี 4                 8                 

วยัผู้ใหญ่ตอนต้น 19 – 35 ปี 13               11               

วยักลางคน 36 – 59 ปี 21               17               

วยัชรา 60 ปขีัน้ไป 8                 7                  
 

ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กองส่งเสริมสถาบันครอบครัว (2568) 
https://evcis.org/startup/list 

 (4  สาเหตุการท ากระท าความรุนแรง 
 สาเหตุการท ากระท าความรุนแรง มีการรายงานสาเหตุรวมทั้งสิ้น 54 กรณี โดยพบข้อบ่งชี้ส าคัญว่า 
ปัจจัยกระตุ้นจากสารเสพติดและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือชนวนเหตุหลักที่พบบ่อยที่สุด จ านวน 15 คน) และมี
สาเหตุมาจาก ยาเสพติด เป็นอันดับ 2 (จ านวน 14 คน) ซึ่งเมื่อน าสองปัจจัยนี้มารวมกันจะคิดเป็นสัดส่วนสูงถึง
กว่าร้อยละ 53 ของสาเหตุทั้งหมด กลุ่มสาเหตุรองคือปัญหาสุขภาพจิต (จ านวน 8 คน) ตามมาด้วยการใช้
อารมณ์ บันดาลโทสะ (จ านวน 4 คน) และการหึงหวง (จ านวน 1 คน) กลุ่มสาเหตุอ่ืน ๆ: มีกรณีที่เกิดจาก
สาเหตุอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้ระบุประเภทชัดเจนอีกจ านวน 12 คน ดังรายละเอียดในตารางที่ 48 

ตารางที่ 48 ประเภทสาเหตุการท ากระท าความรุนแรง 

ประเภทสาเหตุการท ากระท าค วามรุนแรง (หน่วย : ค น)

ยาเสพติด 14                     

สุรา 15                     

หงึหวง 1                      

บนัดาลโทสะ 4                      

ปญัหาสุขภาพจิต 8                      

อืน่ ๆ 12                     

รวม 54                     
 

ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กองส่งเสริมสถาบันครอบครัว (2568) 
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3.2.3 สถานการณ์เชิงประเด็น 
3.2.3.1 สตรีกลุ่มเปราะบาง 

 (1  อัตราการว่างงานในสตรี 
 สถานการณ์การว่างงานของประชากรเพศหญิงในจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 2566 ถึง 2568          
มีลักษณะสถิติที่ลดต่ าลงในช่วงกลางก่อนจะปรับตัวพุ่งสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดดในปีล่าสุด จ านวนผู้ว่างงาน    
(แท่งกราฟสีฟูา): ในปี 2566 มีสตรีว่างงานจ านวน 530 คน ก่อนที่ระบบจะบันทึกตัวเลขเป็นศูนย์หรือไม่พบ
ข้อมูล (เครื่องหมาย "-") ในปี 2567 ทว่าในปีล่าสุด (2568) จ านวนสตรีที่ว่างงานกลับพุ่งสูงขึ้นเกินกว่าเท่าตัว
มาอยู่ที่ 1,034 คน อัตราการว่างงาน (เส้นกราฟสีม่วง): สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันกับจ านวนคน        
โดยสัดส่วนอัตราการว่างงานในสตรีขยับเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 0.19 ในปี 2566 ขึ้นมาแตะระดับสูงสุดในปี 2568 
ที่ร้อยละ 0.38 แม้ว่าตัวเลขสัดส่วนอัตราการว่างงานภาพรวมจะไม่ถึงร้อยละ 1 ซึ่งถือว่าเป็นระดับที่ค่อนข้าง
ต่ า แต่การที่จ านวนผู้ว่างงานเพศหญิงพุ่งสูงขึ้นกว่าเท่าตัวภายในระยะเวลาอันสั้นในปีล่าสุดก็นับเป็นสัญญาณ
เตือนและข้อบ่งชี้ทางสังคมที่ส าคัญ ดังรายละเอียดในภาพที่ 28 
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จ านวนผู้วา่งงาน (หน่วย : คน อัตร าการวา่งงาน (หน่วย : ร ้อยละ 
 

 

ภาพที่ 28 อัตราการว่างงานในสตรี 
ที่มา : การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2568) 
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 (2  ลูกจ้างสตรีที่ถูกเลิกจ้าง 
 แนวโน้มจ านวนการเลิกจ้างภาพรวมในช่วงปี 2563 ถึง 2566 ยอดรวมผู้ถูกเลิกจ้างมีลักษณะทรงตัว
และลดต่ าลงต่ าสุดในปี 2565 (จ านวน 60 คน) แต่ในสองปีล่าสุดกลับมีแนวโน้มพุ่งสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด 
โดยปีล่าสุด (2568) มีจ านวนผู้ถูกเลิกจ้างรวมสูงสุดเป็นประวัติการณ์ถึง 108 คน เมื่อพิจารณาจ าแนกตามเพศ 
พบการเปลี่ยนผ่านของสถานการณ์อย่างมีนัยส าคัญ โดยในช่วงปี 2563 - 2566 แรงงานชายมีจ านวนการถูก
เลิกจ้างมากกว่าแรงงานหญิง (ส่งผลให้สัดส่วนสตรีที่ถูกเลิกจ้างอยู่ในระดับต่ า แถบสีเขียวร้อยละ 31 - 38) 
ทว่าในปี 2567 สถานการณ์กลับพลิกผันอย่างรุนแรง โดยแรงงานสตรีถูกเลิกจ้างสูงกว่าเพศชายอย่างเด่นชัด 
(หญิง 51 คน ชาย 34 คน) ดันให้สัดส่วนสตรีที่ถูกเลิกจ้างพุ่งทะยานสู่จุดสูงสุดที่ร้อยละ 60.00 (แถบสีแดง) 
ก่อนจะปรับตัวลงมาสู่วัตจักรใกล้เคียงกันในปีล่าสุด (2568) ที่ชาย 58 คน หญิง 50 คน (คิดเป็นสัดส่วนสตรี
ร้อยละ 46.30) ดังรายละเอียดในตารางที่ 49 

 
ตารางที่ 49 จ านวนและสัดส่วนลูกจ้างสตรีที่ถูกเลิกจ้าง 

สัดส่วนข องลูกจ้างสตรีที่ถูกเลิกจ้าง ช าย หญิง รวม สัดส่วน (ร้ อยละ)

ป ี2563 49             41             90             45.56                   

ป ี2564 44             21             65             32.31                   

ป ี2565 41             19             60             31.67                   

ป ี2566 40             25             65             38.46                   

ป ี2567 34             51             85             60.00                   

ป ี2568 58             50             108           46.30                    
 

ที่มา :  กระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (2568) 
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3.2.3.2 ความเสมอภาคระหว่างเพศ 

 (1  อัตราแรงงานในระบบหญิงต่อชาย 
 ความเสมอภาคระหว่างเพศในมิติตลาดแรงงานของจังหวัดเชียงราย พิจารณาผ่านดัชนีอัตราสัดส่วน
แรงงานในระบบที่เป็นเพศหญิงเปรียบเทียบต่อเพศชาย ระหว่างปี 2563 ถึง 2568 พบว่าสัดส่วนของแรงงาน
หญิงยังคงเป็นรองแรงงานชายและมีลักษณะทรงตัวค่อนข้างคงที่ โดยสัดส่วนแรงงานหญิงต่อชายเคยลดต่ าลง
ไปอยู่ที่ร้อยละ 40.28 ในปี 2564 ก่อนจะค่อยๆ ปรับตัวไต่ระดับสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในสองปีถัดมา จนแตะ
ระดับสูงสุดในรอบ 6 ปี ในปี 2566 ที่ร้อยละ 46.88 ในช่วงสองปีล่าสุด (2567 - 2568) สัดส่วนดังกล่าวกลับมี
ทิศทางที่ย่อตัวและลดต่ าลงอีกครั้ง โดยปีล่าสุด (2568) สัดส่วนแรงงานหญิงต่อชายลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 
41.06 ดังรายละเอียดในภาพที่ 29 
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อ ัตราแรงงานในระบบหญิงตอ่ชาย (หน่วย : ร ้อยละ 

 
 

ภาพที่ 29 อัตราแรงงานในระบบหญิงต่อชาย 
ที่มา : การส ารวจแรงงานนอกระบบ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2568) 

 
 (2  สตรีและองค์กรที่เป็นสมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
 ภาพรวมการเติบโตของเครือข่ายและการจัดตั้งกลไกการพัฒนาศักยภาพสตรีของจังหวัดเชียงราย 
ผ่านการเข้าเป็นสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ระหว่างปี 2566 ถึง 2568 มีแนวโน้มขยายตัวและเติบโตขึ้น
อย่างก้าวกระโดดในปีล่าสุด โดยสมาชิกประเภทองค์กร (หน่วย: แห่ง): มีการขยายตัวและเติบโตขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องในทุกปี โดยเพิ่มขึ้นจาก 1,976 แห่งในปี 2566 ขยับขึ้นเป็น 1,984 แห่งในปี 2567 และพุ่งสูงขึ้นอย่าง
เด่นชัดถึง 2,949 แห่งในปีล่าสุด (2568) สมาชิกประเภทบุคคล (หน่วย: คน): สถิติจ านวนสมาชิกมีลักษณะ
แกว่งตัว โดยในปี 2566 มีจ านวน 333,438 คน ก่อนจะลดต่ าลงในปี 2567 เหลือ 135,363 คน ทว่าในปีล่าสุด 
(2568) ตัวเลขกลับพุ่งทะยานขึ้นสู่จุดสูงสุดเป็นประวัติการณ์ถึง 471,603 คน ดังรายละเอียดในตารางที่ 50 
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ตารางที่ 50 สตรีที่เป็นสมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

สตรี และองค์ กรที่เป็นสมาชิ กของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  (หน่วย : แห่ง/ค น) องค์ กร บุค ค ล

ป ี2566 1,976             333,438         

ป ี2567 1,984             135,363         

ป ี2568 2,949             471,603         
 

ที่มา : ส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรมการพัฒนาชุมชน (2568) 
 

3.2.4 เครือข่าย สวัสดิการด้านสตรีและสถาบันครอบครัว 

 เครือข่าย/สวัสดิการด้านสตรีและสถาบันครอบครัว กลไกแกนหลักในระดับชุมชน: ปรากฏการจัดตั้ง 
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) มีจ านวนมากที่สุดถึง 143 แห่ง กลไกหนุนเสริมการเรียนรู้และการมี
ส่วนร่วม: มีการด าเนินงานในรูปแบบ โรงเรียนครอบครัว จ านวน 34 แห่ง องค์กรสาธารณประโยชน์ จ านวน 3 แห่ง 
ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือปูองกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัวระดับต าบล (ศปคม.ต.) จ านวน 5 แห่ง        
ดังรายละเอียดในตารางที่ 51 

 
ตารางที่ 51 เครือข่ายด้านสตรีและสถาบันครอบครัว 

เค รื อข่ ายด้านสตรี และสถาบันค รอบค รั ว แห่ง

ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชมุชน (ศพค.) 143               

โรงเรียนครอบครัว 34                 

องค์กรสาธารณะประโยชน์ 3                   

ศูนย์ปฏบิติัการเพื่อปอ้งกนัการกระท าความรุนแรงในครอบครัวระดับต าบล (ศปก.ต.) 5                    
 

ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (2568) 
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3.3 ด้านผู้สูงอายุ 
3.3.1 สถานการณ์ทั่วไปด้านผู้สูงอายุ 

 (1  จ านวนผู้สูงอายุ จ าแนกตามเพศ และกลุ่มอายุ 
 จากข้อมูลโครงสร้างประชากรสูงอายุของจังหวัดเชียงราย พบว่าจ านวนผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพศหญิงสูงกว่าเพศชาย และเมื่อจ าแนกตามกลุ่มอายุ พบว่ากลุ่มผู้สูงอายุ
ตอนต้น (60–69 ปี) มีจ านวนมากที่สุด รองลงมาคือกลุ่มผู้สูงอายุตอนกลาง (70–79 ปี) และกลุ่มผู้สูงอายุตอน
ปลาย (80 ปีขึ้นไป) ตามล าดับ ดังรายละเอียดในภาพที่ 30 
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ภาพที่ 30 จ านวนผู้สูงอายุ 
ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (2568) https://stat.bora.dopa.go.th 

 

 (2  สัดส่วนผู้สูงอายุต่อประชากร 
 ตัวเลขสัดส่วนผู้สูงอายุต่อประชากรเพ่ิมขึ้นทุกปี ยืนยันว่าจังหวัดเชียงรายได้ก้าวเข้าสู่ "สังคมสูงอายุ
อย่างสมบูรณ์ (Aged Society)" หรือก าลังขยับเข้าสู่ "สังคมสูงอายุระดับสุดยอด (Super-Aged Society)" แล้ว 
ท าให้อัตราส่วนพึ่งพิงของผู้สูงอายุต่อวัยแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น และส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเตรียมความพร้อม    
ด้านสวัสดิการและสาธารณสุขในพ้ืนที่ ดังรายละเอียดในตารางที่ 52 

ตารางที่ 52 สัดส่วนผู้สูงอายุต่อประชากร 

สัดส่วนผู้สูงอายุต่อประชากร ร้ อยละ

ป ี2566 20.87             

ป ี2567 21.75             

ป ี2568 22.42              
ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (2568) https://stat.bora.dopa.go.th 

https://stat.bora.dopa.go.th/
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 (3  ลักษณะการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุ 
 เมื่อพิจารณารูปแบบการอยู่อาศัย พบว่าผู้สูงอายุในจังหวัดเชียงรายส่วนใหญ่ยังคงอาศัยอยู่กับ
ครอบครัวหรือบุตรหลาน อย่างไรก็ตาม มีแนวโน้มที่น่ากังวลคือ สัดส่วนของผู้สูงอายุที่ "อยู่ล าพังคนเดียว" 
หรือ "อยู่เฉพาะล าพังผู้สูงอายุด้วยกัน " มีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งกลุ่มนี้ถือเป็นกลุ่มเปราะบางที่มีความเสี่ยงต่อ
การขาดคนดูแลเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน ดังรายละเอียดในตารางที่ 53 
 

ตารางที่ 53 ลักษณะการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุ 

ลักษณะการอยู่อาศั ยของผู้สูงอายุ ค รั วเรื อน ร้ อยละ

ผู้สูงอายุอยู่คนเดียว 42,081           14.27             

ผู้สูงอายุทีอ่ยู่ด้วยกนัตามล าพัง 188,086          63.80              
 

ที่มา : โครงการส ารวจผู้สูงอายุในประเทศไทย มีการด าเนินงานโครงการทุก 3 ปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
(2567) 

 
3.3.2 สถานการณ์เชิงประเด็น 
3.3.2.1 ผู้สูงอายุ ติดบ้าน ติดเตียง ติดสังคม 

 จากผลการคัดกรองสุขภาพผู้สูงอายุในจังหวัดเชียงราย พบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่จัดอยู่ในกลุ่ม "ติด
สังคม" ซึ่งยังคงมีสุขภาพแข็งแรงและสามารถช่วยเหลือตัวเองได้ดี รองลงมาคือกลุ่ม "ติดบ้าน" ที่เริ่มมีความ
เสื่อมของร่างกายและต้องการการดูแลในพ้ืนที่ และกลุ่ม "ติดเตียง" ซึ่งเป็นกลุ่มที่น้อยที่สุดแต่ต้องการบริการ
ทางการแพทย์และการพยาบาลระยะยาว (Long-term Care) อย่างใกล้ชิด ดังรายละเอียดในตารางที่ 54 
 

ตารางที่ 54 การคัดกรองผู้สูงอายุติดสังคม ติดบ้าน ติดเตียง 

ผู้สูงอายุได้รั บการ คั ดกรอง

(หน่วย : ค น) ค น ร้ อยละ ค น ร้ อยละ ค น ร้ อยละ

ป ี2563 165,406                          162,134    98.02        2,495        1.51          777          0.47          

ป ี2564 159,150                          154,942    97.36        3,516        2.21          692          0.43          

ป ี2565 155,508                          151,877    97.67        3,008        1.93          623          0.40          

ป ี2566 149,177                          146,120    97.95        2,397        1.61          660          0.44          

ป ี2567 127,303                          124,272    97.62        2,257        1.77          774          0.61          

ป ี2568 105,398                          102,802    97.54        1,836        1.74          760          0.72          

ติดสังค ม ติดบ้าน ติดเตียง
ปี

 

ที่มา : ระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ (HDC) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2568) 
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/iM 
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3.3.2.2 การท างานของผู้สูงอายุ 

 (1  ผู้สูงอายุที่กู้ยืมประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ 
  กองทุนผู้สูงอายุถือเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความมั่นคงทางรายได้ โดยในจังหวัดเชียงราย
มีผู้สูงอายุให้ความสนใจกู้ยืมเงินทุนเพ่ือไปประกอบอาชีพทุกปี แม้จ านวนจะน้อยลงแต่สะท้อนให้เห็นว่า
ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ยังคงมีศักยภาพ มีความกระตือรือร้น และต้องการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจมากกว่าการเป็น
ภาระของลูกหลาน ดังรายละเอียดในภาพที่ 31 
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ผู้ส ูงอายทุีกู่้ยมืประกอบอาชพีจากกองทนุผูส้งูอายุ (หน่วย : คน 

 
 

ภาพที่ 31 ผู้สูงอายุที่กู้ยืมประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ 
ที่มา : กรมกิจการผู้สูงอายุ (2568) 

 

 (2  แรงงานผู้สูงอายุต่อผู้มีงานท าทั้งหมด 
 สัดส่วนแรงงานผู้สูงอายุของจังหวัดเชียงรายมีแนวโน้มสูงขึ้น และเป็นก าลังแรงงานส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการที่จังหวัดก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ รวมถึงการ
ที่ผู้สูงอายุยังคงมีศักยภาพและจ าเป็นต้องพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจ ดังรายละเอียดในตารางที่ 55 
 

ตารางที่ 55 ผู้มีงานท าและผู้สูงอายุที่ท างาน 

ปี สัดส่วนผู้สูงอายุที่ท างานต่อผู้มีงานท าทั้งหมด (หน่วย : ร้ อยละ)

ผู้มีงานท าทัง้หมด 599,777        

ผู้สูงอายุทีท่ างาน 110,707        

ปี สัดส่วนผู้สูงอายุที่ท างานต่อผู้มีงานท าทั้งหมด (หน่วย : ร้ อยละ)

ผู้มีงานท าทัง้หมด 588,719        

ผู้สูงอายุทีท่ างาน 120,292        

18.46                                                                                 

ผู้มีงานท าและ ผู้สูงอายุที่ท างาน

2567 20.43                                                                                 

ผู้มีงานท าและ ผู้สูงอายุที่ท างาน

2566

 

ที่มา : โครงการส ารวจภาวะการท างานของประชากรกลุ่มสถิติแรงงาน ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2567) 
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3.3.3 เครือข่าย สวัสดิการด้านผู้สูงอายุ 

 (1  ผู้สูงอายุที่ได้รับการสงเคราะห์ในการจัดการงานศพผู้สูงอายุตามประเพณี 
 ด้านสวัสดิการขั้นสุดท้ายของชีวิต จังหวัดเชียงรายมีผู้สูงอายุที่ได้รับการสนับสนุนเงินสงเคราะห์การ
จัดการงานศพตามประเพณีตามสิทธิ์ทุกปี ซึ่งเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายและเยียวยาจิตใจให้แก่
ครอบครัวผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยในวาระสุดท้าย ดังรายละเอียดในภาพที่ 32 

31 120 

5,690 

2,682 

5,995 
5,165 

 -

 2,000

 4,000

 6,000

 8,000

ป  2563 ป  2564 ป  2565 ป  2566 ป  2567 ป  2568

ผู้ส ูงอายทุีไ่ดร้บัการสงเคราะหใ์นการจดัการศพตามประเพณ ี(หน่วย : คน 

 
 

ภาพที่ 32 ผู้สูงอายุที่ได้รับการสงเคราะห์ในการจัดการงานศพผู้สูงอายุตามประเพณี 
ที่มา : กรมกิจการผู้สูงอายุ (2568) 

 (2  การสงเคราะห์ผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาทางสังคมในภาวะยากล าบาก 
 ส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุที่เผชิญภาวะยากล าบาก ถูกทอดทิ้ง หรือขาดแคลนปัจจัยสี่ ทางภาครัฐได้เข้าไป
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาเร่งด่วนทุกปี โดยจ านวนย้อนหลัง 4 ปี  ปี 2568 มีจ านวนที่มากที่สุดถึง 210 ราย 
โดยการมอบเงินสงเคราะห์และสิ่งของจ าเป็น เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าและส่งต่อเข้าสู่
กระบวนการดูแลในระยะยาว ดังรายละเอียดในภาพที่ 33 

192 
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ป  2564 ป  2565 ป  2566 ป  2567 ป  2568

การสงเคราะหผ์ูส้งูอายุทีป่ระสบปญัหาทางสงัคมในภาวะ
ยากล  าบาก (หน่วย : คน 

 
 

ภาพที่ 33 การสงเคราะห์ผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาทางสังคมในภาวะยากล าบาก 
ที่มา : กรมกิจการผู้สูงอายุ (2568) 
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 (3  เครือข่าย  สวัสดิการด้านผู้สูงอายุ 
 จังหวัดเชียงรายมีการรวมกลุ่มขององค์กรภาคประชาชนและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุ เครือข่ายคลัง
ปัญญาผู้สูงอายุ จ านวน 279 คน ถือเป็นฐานรากที่เข้มแข็งในการขับเคลื่อนกิจกรรมจิตอาสาและการเฝูาระวัง
ทางสังคมในชุมชน ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ  จ านวน 40 แห่ง ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 56 
 

ตารางที่ 56 เครือข่ายด้านผู้สูงอายุ 

เค รื อข่ ายด้านผู้สูงอายุ (หน่วย : แห่ง/ค น)

คลังปญัญาผู้สูงอายุ (คน) 279                    

ศพอส. (แหง่) 40                       
 

ที่มา : กรมกิจการผู้สูงอายุ (2568) 
 
 
 เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการมีกิจกรรมทางสังคม ปัจจุบันเชียงรายมี "โรงเรียนผู้สูงอายุ" 
เปิดด าเนินการกระจายอยู่ตามอ าเภอต่างๆ จ านวน 3 แห่ง ดังรายละเอียดในตารางที่ 57 

 
ตารางที่ 57 โรงเรียนผู้สูงอายุ 

โรงเรี ยนผู้สูงอายุ (หน่วย : แห่ง)

ป ี2564 3                      

ป ี2565 -                    

ป ี2566 -                    

ป ี2567 -                    

ป ี2568 -                     
 

ที่มา : กรมกิจการผู้สูงอายุ (2568) 
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 ในด้านความปลอดภัยของที่อยู่อาศัย มีการด าเนินโครงการปรับปรุงบ้านพักอาศัยให้แก่ผู้สูงอายุ   
(เช่น การท าราวจับ ปรับพ้ืนห้องน้ า ทางลาด) จ านวนย้อนหลัง 4 ปี มีตัวเลขเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี โดยมากสุดในปี 
2568 จ านวน 211 หลัง  เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุพลัดตกหกล้มและเพ่ิมคุณภาพชีวิตในการอยู่
อาศัย ดังรายละเอียดในภาพที่ 34 

71 
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ป  2564 ป  2565 ป  2566 ป  2567 ป  2568

การปรบัสภาพทีอ่ยูอ่าศยัผูส้งูอายุ (หน่วย : หล ัง 

 
 

ภาพที่ 34 การปรับสภาพที่อยู่อาศัยผู้สูงอายุ 
ที่มา : กรมกิจการผู้สูงอายุ (2568) 

 

 สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่เป็นหลักประกันรายได้หลักของผู้สูงอายุในจังหวัดเชียงราย คือ "เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ" โดยมีผู้ได้รับสิทธิ์ครอบคลุมผู้สูงอายุส่วนใหญ่ในจังหวัด เพ่ิมสูงขึ้นทุกปี มากที่สุดในปี 2568 จ านวน 
261,638 คน ซึ่งช่วยลดความเหลื่อมล้ าและเป็นตาข่ายรองรับทางสังคมที่ส าคัญ ดังรายละเอียดในภาพที่ 35 

222,183 231,445 241,653 251,795 261,638 

 -
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ป  2564 ป  2565 ป  2566 ป  2567 ป  2568

ผู้ส ูงอายทุีไ่ดร้บัเงนิเบ ีย้ยงัชพีผู้สงูอาย ุ(หนว่ย : คน 

 
 

ภาพที่ 35 ผู้สูงอายุที่ได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
ที่มา : กรมบญัชีกลาง (2568) 
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3.4 ด้านคนพิการ 
3.4.1 สถานการณ์ทั่วไปด้านคนพิการ 

 (1  จ านวนคนที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ 
 จ านวนคนที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการในจังหวัดเชียงราย ปี 2568 มีจ านวนคนพิการที่จดทะเบียนและ
มีบัตรประจ าตัวคนพิการรวมทั้งสิ้น 46,885 คน โดยแบ่งเป็นคนพิการเพศชายจ านวน 24,514 คน และคน
พิการเพศหญิงจ านวน 22,371 คน 
 

จ านวนค นพิการ  (ค น) ชาย หญิง รวม

คนพิการทีม่ีบตัรประจ าตัวคนพิการ 24,514        22,371        46,885        
 

ที่มา : กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (2568) 
 
 (2  คนพิการต่อประชากร 
 สถานการณ์และสัดส่วนของคนพิการที่ได้รับการจดทะเบียนต่อประชากรทั้งหมดในจังหวัดเชียงราย 
ระหว่างปี 2563 ถึง 2568 มีแนวโน้มเติบโตขยายตัวขึ้นอย่างช้า ๆ และต่อเนื่องจากร้อยละ 3.21 ในปี 2563 
ไต่ระดับขึ้นไปจนถึงร้อยละ 3.56 ในปี 2566 ในปี 2567 สัดส่วนดังกล่าวมีการย่อตัวลดลงเล็กน้อยมาอยู่ที่  
ร้อยละ 3.47 ก่อนจะปรับตัวพุ่งสูงขึ้นจนแตะระดับสูงสุดในรอบ 6 ปี ในปีล่าสุด (2568) ที่ร้อยละ 3.62       
ดังรายละเอียดในภาพที่ 36 
 

3.21 3.27 3.38 3.56 3.47 3.62 

 -

 1.00

 2.00

 3.00

 4.00

ป  2563 ป  2564 ป  2565 ป  2566 ป  2567 ป  2568

สัดสว่นคนพกิารตอ่ประชากร (หน่วย : ร ้อยละ 

 
 

ภาพที่ 36 สัดส่วนคนพิการที่ได้รับการจดทะเบียน 
ที่มา : กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (2568) 
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 (3  คนพิการจ าแนกตามช่วงอายุ 
 จากข้อมูลสถิติผู้พิการในจังหวัดเชียงราย พบแนวโน้มที่สัมพันธ์อย่างชัดเจนกับโครงสร้างประชากร
สูงอายุ โดยจ านวนผู้พิการจะเพ่ิมสูงขึ้นแบบก้าวกระโดดเมื่อเข้าสู่วัยผู้ใหญ่และวัยผู้สูงอายุ ซึ่งกลุ่มที่มีจ านวน   
ผู้พิการมากที่สุดคือ กลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป (มีจ านวนสูงถึง 30,195 คน) คิดเป็นสัดส่วนที่สูงกว่ากลุ่มเด็กและ
เยาวชนหลายเท่าตัว นอกจากนี้ ในมิติด้านเพศวิถี พบข้อสังเกตที่น่าสนใจคือ ในช่วงวัยเด็กจนถึงวัยท างาน    
(0 - 59 ปี) ผู้พิการส่วนใหญ่จะเป็นเพศชาย แต่เมื่อเข้าสู่ช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไป สัดส่วนจะพลิกกลับเป็นเพศหญิง
ที่มีจ านวนมากกว่าเล็กน้อย (หญิง 15,694 คน / ชาย 14,501 คน) ดังรายละเอียดในภาพที่ 37   
 

205 757 1,365 

7,686 

14,501 

98 397 716 
5,466 

15,694 

303 1,154 2,081 

13,152 
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    6 ป 7   14 ป 15   25 ป 26   59 ป 6  ป ขึ้นไป

จ  านวนคนพกิาร (หนว่ย : คน 

ชาย หญิง รวมทัง้หมด
 

 

ภาพที่ 37  คนพิการจ าแนกตามช่วงอายุ 
ที่มา : กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (2568) 
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 (4  คนพิการจ าแนกตามประเภทความพิการ 
 สถานการณ์ประชากรผู้พิการจ าแนกตามประเภทความพิการ จังหวัดเชียงราย จากข้อมูลสถิติ
เปรียบเทียบระหว่างปี 2567 และปี 2568 พบว่าภาพรวมจ านวนผู้พิการในจังหวัดเชียงรายมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้นเกือบทุกประเภท โดยกลุ่มที่มีจ านวนมากที่สุดและต้องการความช่วยเหลือเป็นอันดับต้นๆ คือ ผู้พิการ
ทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย ซึ่งในปี 2568 มีจ านวนสูงถึง 21,049 คน (เพ่ิมขึ้นจากปี 2567             
ที่มี 20,354 คน) รองลงมาคือ ผู้พิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย จ านวน 14,841 คน ในภาพรวม   
ความพิการทางร่างกายและทางประสาทสัมผัส (การได้ยิน) ถือเป็นสัดส่วนใหญ่ของจังหวัด ซึ่งสัมพันธ์กับ
แนวโน้มสังคมสูงวัยที่มีความเสื่อมถอยของร่างกายตามอายุ ขณะเดียวกัน กลุ่มที่น่าจับตามองคือ กลุ่มออทิสติก   
ที่แม้จะมีจ านวนไม่มากนัก (528 คน) แต่มีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า     
ดังรายละเอียดในตารางที่ 58 
 

ตารางที่ 58 คนพิการจ าแนกตามประเภทความพิการ 

ค นพิการจ าแนกตามประเภทค วามพิการ  (หน่วย : ค น) ปี 2567 ปี 2568

ทางการเหน็ 2,083             2,045             

ทางการได้ยินหรือส่ือความหมาย 13,906           14,841           

ทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย 20,354           21,049           

ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 2,824             2,877             

ทางสติปญัญา 3,462             3,503             

ทางการเรียนรู้ 224               249               

ทางออทสิติก 434               528               

พิการมากกวา่ 1 ประเภท 1,744             1,792             

ไม่ระบุ -                1                    
 

ที่มา : กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (2568) 
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3.4.2 สถานการณ์เชิงประเด็น 
3.4.2.1 การศึกษาของคนพิการ 

 (1  นักเรียนพิการที่เข้าเรียนในโรงเรียนแบบเรียนรวม 
 สถานการณ์โอกาสและการเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของนักเรียนพิการในโรงเรียนแบบเรียนรวม  
จากสถิติจ านวนนักเรียนพิการที่ได้รับโอกาสเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนแบบเรียนรวมของจังหวัดเชียงราย พบว่า  
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 4,773 คน โดยกลุ่มที่เข้าถึงระบบการศึกษารวมมากที่สุดคือ ระดับประถมศึกษา มีจ านวน
สูงถึง 3,375 คน คิดเป็นสัดส่วนใหญ่ที่สุดของนักเรียนพิการทั้งหมด รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
จ านวน 1,230 คน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตามล าดับขั้นการศึกษา พบแนวโน้มที่น่าเป็นห่วงคือ จ านวน
นักเรียนพิการลดลงอย่างมีนัยส าคัญในระดับที่สูงขึ้น โดยในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและเทียบเท่า         
มีนักเรียนเหลืออยู่เพียง 166 คน และในระดับก่อนประถมศึกษามีบันทึกไว้เพียง 2 คนเท่านั้น ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 59 

ตารางที่ 59 จ านวนนักเรียนพิการที่เข้าเรียนในโรงเรียนแบบเรียนรวม 

ค นพิการที่ได้รั บการ ศึ กษาขั้ นพ้ืนฐานในโรงเรี ยนแบบเรี ยนรวม (หน่วย : ค น)

กอ่นประถม 2                

ประถม 3,375          

มัธยมต้น 1,230          

มัธยมปลายและเทยีบเทา่ 166             

รวมทั้งหมด 4,773          
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2567) 
 
 (2  คนพิการที่ได้รับการศึกษาพิเศษ 
 สถานการณ์และการเข้าถึงการศึกษาส าหรับคนพิการในสถานศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงราย จากสถิติ
ข้อมูลย้อนหลัง 6 ปี (พ.ศ. 2563 - 2568) ของจังหวัดเชียงราย พบว่าระบบการศึกษาพิเศษมีการกระจายตัว
โรงเรียนเฉพาะความพิการและศูนย์การศึกษาพิเศษ ถือเป็นกลไกหลักในการรองรับนักเรียนพิการของจังหวัด 
โดยมีจ านวนผู้เข้ารับการศึกษาเฉลี่ยใกล้เคียงกันที่ประมาณ 390 - 430 คนต่อปี โดยในปีล่าสุด (2568)     
ศูนย์การศึกษาพิเศษมีจ านวนเพ่ิมขึ้นสูงสุดอยู่ที่ 420 คน ขณะที่โรงเรียนเฉพาะความพิการมีจ านวนลดลง
เล็กน้อยมาอยู่ที่ 392 คน โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ มีสัดส่วนของนักเรียนพิการเข้าเรียนน้อยที่สุด (เฉลี่ยไม่เกิน 
100 คนต่อปี) และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในภาพรวม โดยในปี 2568 มีจ านวนนักเรียนพิการอยู่เพียง 
66 คน ดังรายละเอียดในตารางที่ 60 
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ตารางที่ 60 จ านวนคนพิการที่ได้รับการศึกษาพิเศษ 
ค นพิการที่ได้รั บการ ศึ กษาพิเศ ษ (หน่วย : ค น) โรงเรี ยนศึ กษาสงเค ราะห์ โร งเรี ยนเฉพาะค วามพิการ ศู นย์การ ศึ กษาพิเศ ษ

ป ี2563 81                                  433                                399                                

ป ี2564 95                                  416                                403                                

ป ี2565 79                                  408                                377                                

ป ี2566 55                                  403                                394                                

ป ี2567 73                                  407                                397                                

ป ี2568 66                                  392                                420                                
 

ที่มา : ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2568) 
 

3.4.2.2 การท างานของคนพิการ 

 (1  สถานประกอบการและอัตราส่วนที่ต้องรับคนพิการเข้าท างาน 
 สถานการณ์การจ้างงานคนพิการในสถานประกอบการ จังหวัดเชียงราย จากสถิติตารางการรับคน
พิการเข้าท างานในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนข้ึนไป ของจังหวัดเชียงราย ในช่วงปี พ.ศ. 2563 
- 2568 ขนาดของภาคธุรกิจและการจ้างงานลดลง: จ านวนสถานประกอบการขนาดใหญ่ (ลูกจ้าง 100 คนขึ้นไป) 
ในเชียงรายมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2568 เหลืออยู่เพียง 47 แห่ง (ลดลงจาก 59 แห่งในปี 
2563) ส่งผลให้อัตราส่วนที่ต้องรับคนพิการเข้าท างานตามโควตากฎหมายปรับลดลงตามมา โดยในปีล่าสุดอยู่ที่ 
109 คน วินัยและการปฏิบัติตามกฎหมาย: ในอดีตช่วงปี 2565 - 2566 สถานประกอบการทุกแห่งสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างครบถ้วน (คิดเป็นร้อยละ 0) ทว่าในสองปีล่าสุด (2567 - 2568) กลับเริ่มพบปัญหา
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยในปี 2568 มีสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม่ครบตามอัตราส่วน 1 แห่ง และ   
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเลยอีก 1 แห่ง ส่งผลให้สัดส่วนของสถานประกอบการที่มีปัญหาพุ่งสูงขึ้นเป็น ร้อยละ 
4.26 ดังรายละเอียดในตารางที่ 61 

ตารางที่ 61 การรับคนพิการเข้าท างาน 
ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568

จ านวนสถานประกอบการทีม่ีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คน ขึน้ไป 59         52         48         52         53         47         

อตัราส่วนทีต้่องรับคนพิการเขา้ท างาน 128       116       112       115       116       109       

สถานประกอบการปฏบิติัตามกฎหมายแต่ไม่ครบอตัราส่วน 1          1          -        -        2          1          

สถานประกอบการไม่ปฏบิติัตามกฎหมาย -        -        -        -        -        1          

ร้ อยละของสถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายแต่ไม่ค รบอัตราส่วนและไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 1.69      1.92      -        -        3.77      4.26      

สถานประกอบการและอัตราส่วน

ที่ต้องรั บค นพิการ เข้ าท างาน (หน่วย : แห่ง/ค น)

 

ที่มา : กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (2568) 
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 (2  สัดส่วนการรับคนพิการเข้าท างาน 
 สถานการณ์รูปแบบการปฏิบัติตามกฎหมายการจ้างงานคนพิการของสถานประกอบการ จังหวัด
เชียงราย จากข้อมูลสถิติปี พ.ศ. 2568 ในจังหวัดเชียงราย มีสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป 
ที่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามกฎหมายจ านวน 47 แห่ง โดยมีโควตาอัตราส่วนที่ต้องรับคนพิการเข้าท างานรวม 109 ราย 
เมื่อพิจารณาแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายของกลุ่มสถานประกอบการเหล่านี้ พบว่า "การรับคนพิการเข้า
ท างานโดยตรง" เป็นวิธีที่ภาคเอกชนเลือกใช้มากที่สุด โดยมีสถานประกอบการที่รับคนพิการเข้าท างานตาม
มาตรา 33 จ านวนสูงถึง 40 แห่ง ขณะที่มีการปฏิบัติตามกฎหมายในรูปแบบอ่ืนเพียงส่วนน้อย ได้แก่ การส่ง
เงินเข้ากองทุนฯ ตามมาตรา 34 จ านวน 2 แห่ง และการให้สัมปทานหรือจัดสถานที่จ าหน่ายสินค้าตามมาตรา 
35 จ านวน 1 แห่ง อย่างไรก็ตาม ยังคงพบข้อจ ากัดทางสังคมที่ต้องเฝูาระวัง เนื่องจากมีสถานประกอบการที่
ปฏิบัติไม่ครบอัตราส่วน 1 แห่ง และไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเลยอีก 1 แห่ง ดังรายละเอียดในตารางที่ 62 
 

ตารางที่ 62 สัดส่วนการรับคนพิการเข้าท างาน 

สัดส่วนการรับค นพิการ เข้ าท างาน (หน่วย : ค น) ปี 2568

จ านวนสถานประกอบการทีม่ีลูกจ้างต้ังแต่ 100 คน ขึน้ไป (แหง่) 47             

อตัราส่วนทีต้่องรับคนพิการเขา้ท างาน (ราย) 109           

รับคนพิการเขา้ท างานตาม ม.33 40             

ส่งเงินเขา้กองทนุฯ ตาม ม.34 2               

ใหสั้มปทานฯ ตาม ม.35 1               

รับคนพิการตาม ม.33 และใหสั้มปทานฯ ตาม ม.35 -            

ส่งเงินตาม ม.34 และใหสั้มปทาน ตาม ม.35 -            

รับคนพิการ ตาม ม.33 ส่งเงิน ตาม ม.34 และใหสั้มปทานฯ ตาม ม.35 -            

ปฏบิติัตามกฎหมายแต่ไม่ครบอตัราส่วน 1               

ไม่ปฏบิติัตามกฎหมาย 1                
ที่มา : กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  (2568) 
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3.4.3 เครือข่าย สวัสดิการด้านคนพิการ 

 สถานการณ์โครงสร้างเครือข่ายและการกระจายบริการด้านคนพิการ จังหวัดเชียงราย จากสถิติข้อมูล
เครือข่ายด้านคนพิการของจังหวัดเชียงราย ประจ าปี พ.ศ. 2568 สะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างการขับเคลื่อนงาน
สวัสดิการที่มีการผสมผสานระหว่างส่วนกลางและการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างชัดเจน โดยมีหน่วยงาน
เครือข่ายรวมทั้งสิ้น 100 แห่ง แบ่งเป็น ศูนย์บริการคนพิการจังหวัด (1 แห่ง) ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป (96 แห่ง) 
องค์การคนพิการ (3 แห่ง) ดังรายละเอียดในตารางที่ 63 
 

ตารางที่ 63 เครือข่ายด้านคนพิการ 

เค รื อข่ ายด้านค นพิการ (หน่วย : แห่ง)

ศูนย์บริการคนพิการจังหวดั 1                     

ศูนย์บริการคนพิการทัว่ไป 96                   

องค์กรด้านคนพิการ 3                      
 

ที่มา : กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (2568) 
 
 สถิติการให้บริการกู้ยืมเงินกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในจังหวัดเชียงราย ระหว่าง
ปี พ.ศ. 2563 - 2568 พบว่า ความต้องการทุนหมุนเวียนเพ่ือการประกอบอาชีพของผู้พิการและผู้ดูแล         
มีแนวโน้มความผันผวน แต่ยังคงอยู่ในระดับสูง ในช่วงปี 2563 - 2566 ปริมาณผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้เติบโตขึ้น
อย่างต่อเนื่องจาก 194 คน จนพุ่งไปแตะจุดสูงสุดที่ 364 คนในปี 2566 ซึ่งสอดคล้องกับช่วงฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
หลังวิกฤตสุขภาพที่ผู้พิการต้องการเงินทุนตั้งตัว แม้ในปี 2567 จ านวนจะลดต่ าลงมาอยู่ที่ 224 คน แต่ในปี
ล่าสุด (2568) ตัวเลขกลับดีดตัวสูงขึ้นอีกครั้งมาอยู่ที่ 324 คน ดังรายละเอียดในภาพที่ 38 
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การบรกิารกู้ยมืเงินกองทุนสง่เสรมิและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพกิาร 
(หน่วย : คน 

 
 

ภาพที่ 38 การบริการกู้ยืมเงินกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ที่มา : กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  (2568) 
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 การให้บริการกายอุปกรณ์ส าหรับช่วยคนพิการในจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี พ.ศ. 2565 - 2568   
โดยในปี 2565 มีผู้ได้รับบริการจ านวน 21 คน ก่อนที่จะเกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างสิ้นเชิงในปี 2566 ซึ่งไม่มี
การบันทึกจ านวนผู้ได้รับบริการเลย (0 คน) สถิติเริ่มกลับมาฟ้ืนตัวและเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2567 
มีผู้ได้รับกายอุปกรณ์จ านวน 15 คน และขยับเพ่ิมขึ้นจนใกล้เคียงกับสถิติตั้งต้นที่ 20 คน ในปีล่าสุด (2568)   
ดังรายละเอียดในภาพที่ 39 
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การใหบ้รกิารกายอปุกรณ์ส  าหรบัช่วยคนพกิาร (หนว่ย : คน 

 
 

ภาพที่ 39 การให้บริการกายอุปกรณ์ส าหรับช่วยคนพิการ 
ที่มา : กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (2568) 

 

 การบริการผู้ดูแลคนพิการ (PA)ของจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี พ.ศ. 2564 - 2568 พบว่า ในช่วงปี 
2564 มีผู้พิการได้รับบริการเพียง 20 คน ก่อนที่จะขยายตัวขึ้นอย่างต่อเนื่องในปี 2565 (51 คน) และพุ่ง
ทะยานขึ้นไปแตะระดับสูงสุดที่ 105 คนติดต่อกันถึงสองปีซ้อน (ปี 2566 และ 2567) สะท้อนถึงการเร่งขยาย
ความช่วยเหลือและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมผู้ช่วยคนพิการในพ้ืนที่เพ่ือรองรับความต้องการที่เพ่ิมขึ้น อย่างไร
ก็ตาม ในปีล่าสุด (2568) ตัวเลขมีการปรับตัวลดลงเล็กน้อยมาอยู่ที่ 95 คน ดังรายละเอียดในตารางที่ 64 
 

ตารางที่ 64 การบริการผู้ดูแลคนพิการ (PA) 

การบริ การ ผู้ดูแลค นพิการ  (PA) (หน่วย : ค น)

ป ี2564 20                  

ป ี2565 51                  

ป ี2566 105                

ป ี2567 105                

ป ี2568 95                   
 

ที่มา : กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (2568) 
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 การให้บริการล่ามภาษามือของจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี พ.ศ. 2564 - 2568 เผยให้เห็นถึงข้อจ ากัด
ส าคัญในการส่งมอบบริการในระบบบันทึก โดยตลอดระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา มีการบันทึกจ านวนผู้ได้รับ
บริการล่ามภาษามือเพียง 1 คนในปี พ.ศ. 2565 และอีก 1 คนในระดับปีล่าสุด (พ.ศ. 2568) ขณะที่ปีอ่ืนๆ 
(2564, 2566, 2567) ไม่มีรายงานประวัติการให้บริการผ่านระบบ ดังรายละเอียดในตารางที่ 65 
 

ตารางที่ 65 การบริการล่ามภาษามือ 

การบริ การล่ามภาษามือ (หน่วย : ค น)

ป ี2564 -                 

ป ี2565 1                   

ป ี2566 -                 

ป ี2567 -                 

ป ี2568 1                    
 

ที่มา : กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (2568) 
 
 
 สถานการณ์การจัดสรรสวัสดิการเบี้ยความพิการ จังหวัดเชียงราย จากสถิติจ านวนผู้ได้รับเงินเบี้ย
ความพิการของจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี พ.ศ. 2564 - 2568 พบแนวโน้มการเติบโตอย่างต่อเนื่องแบบ
ขั้นบันไดในทุกๆ ปี โดยในปี 2564 มีจ านวนผู้รับเบี้ยความพิการเริ่มต้นที่ 40,968 คน และไต่ระดับสูงขึ้นอย่าง
มั่นคงจนมาแตะที่ 47,277 คน ในปีล่าสุด (2568) คิดเป็นจ านวนประชากรผู้พิการที่เข้าสู่ระบบสวัสดิการ
เพ่ิมข้ึนมากกว่า 6,300 คน ภายในระยะเวลาเพียง 5 ปี ดังรายละเอียดในตารางที่ 66 
 

ตารางที่ 66 จ านวนผู้รับเงินเบี้ยความพิการ 

ผู้รั บเงินเบี้ยค วามพิการ (หน่วย : ค น)

ป ี2564 40,968              

ป ี2565 41,684              

ป ี2566 42,918              

ป ี2567 45,227              

ป ี2568 47,277               
 

ที่มา : กรมบัญชีกลาง (2568) 
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3.5 ด้านกลุ่มคนเปราะบาง 
3.5.1 สถานการณ์ทั่วไปด้านกลุ่มคนเปราะบาง  

 (1  การให้บริการของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
 สถานการณ์ประชากรกลุ่มคนไร้ที่พ่ึงและสถิติตัวเลขผู้ใช้บริการศูนย์คุ้มครองฯ จังหวัดเชียงราย    
จากสถิติข้อมูลผู้ใช้บริการของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง จังหวัดเชียงราย ในรอบ 4 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2565 - 2568) 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 67 
 

ตารางที่ 67 ผู้ใช้บริการของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

ผู้ ใช้ บริ การของศู นย์คุ้ มค รองค นไร้ที่ พ่ึง (ค น) ช าย หญิง รวม

ป ี2565 23           4            27          

ป ี2566 28           20           48          

ป ี2567 15           3            18           

ป ี2568 7            -          7             
 

ที่มา : กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2568) 
 
 (2  ผู้แสดงความสามารถ จ าแนกประเภท 
 ผู้แสดงความสามารถ" (หรือศิลปินเปิดหมวก/นักดนตรีที่แสดงในที่สาธารณะ) ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เพ่ือแยกแยะกลุ่มคนที่มีความสามารถออกจากกลุ่มคนขอทาน จ านวนผู้แสดง
ความสามารถที่ได้รับการขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้องในจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี พ.ศ. 2566 และปี พ.ศ. 2568 
พบแนวโน้มการเติบโตอย่างก้าวกระโดดในภาพรวม โดยยอดรวมผู้ขึ้นทะเบียนเพ่ิมขึ้นจาก 13 คน ในปี 2566 
พุ่งสูงขึ้นเป็น 49 คน ในปี 2568 ดังรายละเอียดในตารางที่ 68 
 

ตารางที่ 68 จ านวนผู้แสดงความสามารถ จ าแนกประเภท 

ผู้แสดงค วามสามารถ (หน่วย : ค น) ปี 2566 ปี 2568

ด้านการแสดงดนตรี 12            46            

ด้านการแสดงนาฏศิลป์ -           1              

ด้านการแสดงละคร -           -           

ด้านการแสดงศิลปะ 1              -           

ด้านการแสดงกายกรรม -           -           

อืน่ ๆ -           2              

ผู้แสดงค วามสามารถ รวม 13            49             
 

ที่มา : กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2568) 
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 (3  จ านวนคนขอทาน 
 ข้อมูลสถิติในระบบฐานข้อมูลการจัดระเบียบคนขอทานของจังหวัดเชียงราย ประจ าปี พ.ศ. 2568 
พบว่ามีจ านวนคนขอทานที่ถูกจัดระเบียบและบันทึกในระบบรวมทั้งสิ้น 3 คน โดยจ าแนกตามสัญชาติออกเป็น 
คนไทย จ านวน 2 คน และบุคคลต่างด้าว จ านวน 1 คน ดังรายละเอียดในตารางที่ 69 

ตารางที่ 69 จ านวนคนขอทาน 

ค นขอทาน (หน่วย : ค น)

คนไทย 2                

ต่างด้าว 1                

รวม 3                
 

ที่มา : ระบบฐานข้อมูลการจัดระเบียบคนขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2568) 
3.5.2 เครือข่าย/สวัสดิการด้านกลุ่มคนเปราะบาง 

 

 (1  อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 สถิติจ านวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (อพม.) ของจังหวัดเชียงราย ระหว่างปี 
พ.ศ. 2563 - 2568 พบแนวโน้มการเติบโตและขยายเครือข่ายอย่างต่อเนื่องและมั่นคงในทุกๆ ปี โดยเริ่มแรก
ในปี 2563 มีจ านวน อพม. ในระบบฐานข้อมูลเพียง 2,319 คน ก่อนจะเกิดการก้าวกระโดดครั้งส าคัญในช่วงปี 
2565 (5,179 คน) และยังคงรักษาก าลังคนในระดับเดิมไว้ได้ในปี 2566 จนกระทั่งมาถึงปีล่าสุด (2568)     
ยอดรวมจ านวน อพม. ได้พุ่งทะยานขึ้นสู่ระดับสูงสุดที่ 6,340 คน ซึ่งคิดเป็นการเติบโตขึ้นเกือบ 3 เท่าตัวเมื่อ
เทียบกับปีฐาน 2563 ดังรายละเอียดในภาพที่ 40 
 

2,319 
3,205 

5,179 5,179 
6,242 6,340 

 -

 2,000

 4,000

 6,000

 8,000

ป  2563 ป  2564 ป  2565 ป  2566 ป  2567 ป  2568

อาสาสมคัรพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย ์(หน่วย : คน 

 
 

ภาพที่ 40 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ต่อครัวเรือน 
ที่มา : ระบบทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

(2568) 
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 (2  ภาคีเครือข่าย 
 เครือข่ายภาคธุรกิจและการรับผิดชอบต่อสังคม (CSR): ในระบบฐานข้อมูลมีการบันทึกเครือข่าย
องค์กรภาครัฐและองค์กรภาคธุรกิจที่ด าเนินงานด้าน Corporate Social Responsibility (CSR) ร่วมกับ
จังหวัดจ านวน 2 ราย ดังรายละเอียดในตารางที่ 70 
 

ตารางที่ 70 เครือข่ายองค์กรภาครัฐและองค์กรภาคธุรกิจ Corporate Social Responsibility (CSR) 

เค รื อข่ ายองค์ กรภาค รั ฐและองค์ กรภาค ธุ ร กิจ Corporate Social Responsibility (CSR) (หน่วย : ค น)

ป ี2568 2                 
 

ที่มา : กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2568) 
  
 
 โครงสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนและเอกชน ส าหรับองค์กรภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ พบว่า 
"องค์กรภาคประชาชน" คือก าลังหลักส าคัญที่สุดของจังหวัด โดยมีการรวมตัวและจัดตั้งสูงถึง 2,650 แห่ง 
รองลงมาคือ "องค์กรพัฒนาเอกชน" (NGOs) ที่เข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนงานพัฒนาในพ้ืนที่จ านวน 541 แห่ง 
ในขณะที่องค์กรสาธารณประโยชน์และองค์กรสวัสดิการชุมชนยังไม่ปรากฏตัวเลขเด่นชัดในระบบฐานข้อมูลนี้
ดังรายละเอียดในตารางที่ 71 
 

ตารางที่ 71 องค์กรภาคีเครือข่าย 

องค์ กรภาคี เค รื อข่ าย (หน่วย : แห่ง)

องค์กรพัฒนาเอกชน 541                

องค์กรสาธารณประโยชน์ -                 

องค์กรภาคประชาชน 2,650             

องค์กรสวสัดิการชมุชน -                  
 

ที่มา : กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2568) 
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ส่วนที่ 4  
สถานการณ์เชิงประเด็นทางสังคมและสถานการณ์เร่งด่วน  

(Hot Issues) 
 
4.1 สถานการณ์ความม่ันคงของมนุษย์ 
 สถานการณ์ภาพรวมความมั่นคงของมนุษย์รายมิติ จังหวัดเชียงราย จากข้อมูลสถิติตัวชี้วัดความมั่นคง
ของมนุษย์ประจ าปี พ.ศ. 2568 พบว่าภาพรวม ค่าดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ของจังหวัดเชียงรายอยู่ที่ 61.39 
ซึ่งยังคงต่ ากว่าค่ากลางของประเทศ (69.84) เมื่อท าการเจาะลึกรายละเอียดจ าแนกตามรายมิติ พบทั้งจุดแข็งที่
เป็นปัจจัยบวกและประเด็นท้าทายที่จังหวัดต้องเร่งพัฒนา ดังนี้ 

มิติที่เป็นจุดเด่น (สูงกว่าค่ากลางของประเทศ) จังหวัดเชียงรายมีผลงานที่โดดเด่นอย่างชัดเจนใน    
มิติการเมืองและการมีส่วนร่วมทางสังคม (78.06) และ มิติความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (76.80) 
นอกจากนี้ยังมีมิติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน (74.19) มิติความมั่นคงของครอบครัว (72.86) และมิติที่อยู่อาศัย 
(70.51) ที่ท าคะแนนได้สูงกว่าเกณฑ์เฉลี่ยของประเทศ สะท้อนถึงพ้ืนฐานทางสังคมในชุมชนที่เข้มแข็ง 
ปลอดภัย และมีสภาพแวดล้อมที่ดี 

มิติที่เป็นข้อจ ากัดและต้องเร่งพัฒนา (ต่ ากว่าค่ากลางของประเทศ) ประเด็นเร่งด่วนที่เป็นตัวฉุดรั้ง   
ค่าดัชนีภาพรวมคือ มิติการมีงานท าและรายได้ (54.65) และ มิติสุขภาพ (57.20) ซึ่งมีค่าคะแนนค่อนข้างต่ า
และห่างจากค่ากลางค่อนข้างมาก รวมถึงมิติการเข้าถึงบริการของรัฐ (65.56) และมิติการศึกษา (68.22)      
ที่ยังคงต้องได้รับการยกระดับ 

สถานการณ์ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า โจทย์เชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่สุดของจังหวัดเชียงรายในการสร้าง
ความมั่นคงของมนุษย์ ไม่ใช่เรื่องของโครงสร้างความปลอดภัยหรือมิติทางสังคมในชุมชน แต่คือการมุ่งเปูาไปที่ 
"ปากท้องและสุขภาวะ" ผ่านการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก การสร้างโอกาสทางอาชีพที่มีรายได้มั่นคง ควบคู่ไป
กับการพัฒนาระบบสาธารณสุขชุมชนเพ่ือรองรับการเข้าถึงสิทธิการรักษาพยาบาลอย่างเท่าเทียม              
ดังรายละเอียดในตารางที่ 72 
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ตารางที่ 72 สถานการณ์ความม่ันคงของมนุษย์ รายมิติ 

มิติ หน่วย ค่ ากลาง ค่ าข องจังหวัด

ค่ าดัช นีค วามมั่นค งข องมนุษย์ ค่ าดัช นี 69.84            61.39             

1. มิติทีอ่ยู่อาศัย ค่าดัชนี 70.29             70.51             

2. มิติสุขภาพ ค่าดัชนี 70.20             57.20             

3. มิติการศึกษา ค่าดัชนี 70.18             68.22             

4. มิติการมีงานท าและรายได้ ค่าดัชนี 69.81             54.65             

5. มิติความมั่นคงของครอบครัว ค่าดัชนี 69.84             72.86             

6. มิติการเขา้ถงึบริการของรัฐ ค่าดัชนี 70.16             65.56             

7. มิติความปลอดภยัในชวีติและทรัพย์สิน ค่าดัชนี 69.97             76.80             

8. มิติการเมืองและการมีส่วนร่วมทางสังคม ค่าดัชนี 70.11             78.06             

9. มิติส่ิงแวดล้อมและพลังงาน ค่าดัชนี 70.09             74.19              
ที่มา : รายงานความม่ันคงของมนุษย์ประเทศไทย (2568) 

 
4.2 สถานการณ์เชิงประเด็นในระดับพื้นที่ 

4.2.1 สถานการณ์กลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน 

 สถานการณ์ประชากรกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือนจากระบบฐานข้อมูลระบบสมุดพกครอบครัว
อิเล็กทรอนิกส์ MSO Logbook จังหวัดเชียงราย พบว่ามีจ านวนคนเปราะบางที่เผชิญความเดือดร้อนและ
ต้องการความช่วยเหลือรวมทั้งสิ้น 30,518 คน เมื่อท าการจ าแนกรายละเอียดความเดือดร้อนออกเป็นรายมิติ 
พบประเด็นส าคัญดงันี้ 

มิติด้านรายได้ คือปัญหาที่วิกฤตที่สุด มีประชากรกลุ่มเปราะบางประสบปัญหาขาดแคลนรายได้สูงถึง 
15,569 คน ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนเกินครึ่งหนึ่งของจ านวนคนเปราะบางทั้งหมดในจังหวัด สะท้อนถึงภาวะความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจในระดับฐานรากที่ยังคงต้องการมาตรการกระตุ้นอาชีพอย่างเร่งด่วน 

มิติด้านความเป็นอยู่ เป็นปัญหาล าดับรองลงมา พบกลุ่มที่เดือดร้อนด้านสภาพแวดล้อมและ           
ที่อยู่อาศัยไม่มั่นคงปลอดภัยจ านวน 9,890 คน 

มิติ อ่ืนๆ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย ความเดือดร้อนด้านสุขภาพ 2,603 คน           
ด้านการศกึษา 1,630 คน และด้านการเข้าถึงบริการภาครัฐที่มีจ านวนน้อยที่สุดคือ 826 คน ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 73 
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ตารางที่ 73 กลุ่มเปูาหมายตามฐานข้อมูล MSO Logbook แยกรายมิติ 

กลุ่มเป้าหมายตามฐานข้อมูล MSO Logbook ป  2568 
จ านวนคนเปราะบาง 30 518 

- ด้านความเป็นอยู่ 9,890 

- ด้านการศึกษา 1,630 
- ด้านสุขภาพ 2,603 

- ด้านรายได้ 15,569 
- ด้านการเข้าถึงบริการภาครัฐ 826 

 
 สถานการณ์โครงสร้างและความรุนแรงของปัญหาประชากรกลุ่มครัวเรือนเปราะบาง จังหวัดเชียงราย
จากสถิติข้อมูลระบบการจัดระดับความเดือดร้อนของครัวเรือนเปราะบาง จังหวัดเชียงราย ประจ าปี พ.ศ. 
2568 พบว่ามีจ านวนครัวเรือนที่ถูกปักหมุดรับการช่วยเหลือในฐานข้อมูลรวมทั้งสิ้น 19,654 ครัวเรือน เมื่อท า
การจ าแนกตามระดับความรุนแรงของความเปราะบาง พบข้อสังเกตและแนวโน้มที่น่าสนใจทางสังคม ดังนี้ 

ครัวเรือนเปราะบาง "ระดับ 2" คือกลุ่มกระแสหลักที่หนาแน่นที่สุด: มีจ านวนสูงถึง 13,511 ครัวเรือน 
ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 68 ของครัวเรือนเปราะบางทั้งหมด สะท้อนว่าโครงสร้างครัวเรือนเปราะ
บางส่วนใหญ่ในจังหวัดเชียงรายก าลังเผชิญหน้ากับความเดือดร้อนซ้ าซ้อนในหลายมิติพร้อมๆ กัน            
(ขัดสนมากกว่า 1 ด้าน) และก าลังอยู่ในระยะที่ต้องการปัจจัยซัพพอร์ตเพ่ือปูองกันไม่ให้วิกฤตชีวิตดิ่งลึกลงไป
มากกว่าเดิม 

กลุ่มที่ต้องเฝูาระวังอย่างใกล้ชิด มีครัวเรือนที่เผชิญปัญหาขัดสนขั้นรุนแรงใน "ระดับ 3" จ านวน 
1,091 ครัวเรือน ซึ่งถือเป็นกลุ่มวิกฤตสูงสุดที่รัฐต้องส่งหน่วยเคลื่อนที่เร็วเร่งเข้าเยียวยาแบบพุ่งเปูาโดยเร็วที่สุด 

กลุ่มความรุนแรงระดับเริ่มต้น ประกอบด้วย ครอบครัวเปราะบางในระดับ 1 จ านวน 4,912 ครัวเรือน 
และระดับเริ่มต้น (ระดับ 0) จ านวน 140 ครัวเรือน 

สถิติเชิงประจักษ์นี้ชี้ให้เห็นว่า สภาพความทุกข์ยากของครัวเรือนเปราะบางในจังหวัดเชียงรายเกือบ
ทั้งหมดไม่ได้กระจายตัวอยู่ในกลุ่มเริ่มต้น แต่ไปกระจุกตัวหนาแน่นในกลุ่มเดือดร้อนปานกลางค่อนข้างสูง 
(ระดับ 2 และ 3 รวมกันเกินกว่า 1.4 หมื่นครัวเรือน) ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในระยะถัดไปคือการจัดล าดับ
ความส าคัญ (Prioritization) โดยมุ่งเปูาทรัพยากรและการสงเคราะห์เพ่ืออุ้มชูกลุ่มระดับ 2 และ 3 ให้สามารถ
ฟ้ืนตัวและพลิกฟ้ืนความมั่นคงในชีวิตได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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ตารางที่ 74 ข้อมูลครัวเรือนเปราะบาง 

ข้อมูลครัวเรือนเปราะบาง ป  2568 
จ านวนครัวเรือนเปราะบาง 19 654 

ระดับความเปราะบางของครัวเรือน  
- ระดับ 0 140 
- ระดับ 1 4,912 
- ระดับ 2 13,511 

- ระดับ 3 1,091 

 
4.2.2 ผลการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน 

 ระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส์ (MSO-Logbook) คือ เครื่องมือและระบบฐานข้อมูลดิจิทัลที่
ส าคัญของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ที่น ามาใช้ในการปักหมุดคัดกรอง และ
บันทึกข้อมูลความเดือดร้อนของครัวเรือนเปราะบางในระดับพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การวางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
และแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งระดับของความเปราะบางครัวเรือนใน   
5มิติ ได้แก่ 1) มิติด้านสุขภาพ 2) มิติด้านความเป็นอยู่ 3) มิติด้านการศึกษา 4) มิติด้านรายได้ 5) มิติด้านการ
เข้าถึงบริการภาครัฐ ออกเป็น 4 ระดับ คือ ระดับ 0 ครัวเรือนที่ไม่ตกมิติด้านรายได้ และมีบุคคลที่อยู่ในภาวะ
พ่ึงพิง ระดับ 1 ครัวเรือนที่มีรายได้น้อย และประสบปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ระดับ 2 ครัวเรือนที่มีรายได้น้อย 
และมีบุคคลที่อยู่ในภาวพ่ึงพิง  1 – 2 คน ระดับ 3 ครัวเรือนที่มีรายได้น้อย และมีบุคคลที่อยู่ในภาวพ่ึงพิง 
มากกว่า 2 คน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางมีการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตรายครอบครัว โดยทีม
ร่วมกันด าเนินการ ระหว่างเจ้าหน้าที่ พม. อพม. และ ภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ ร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหา    
ความต้องการ สาเหตุ จัดล าดับความเร่งด่วนของครอบครัวในการ ช่วยเหลือ และออกแบบแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตรายครอบครัว ตามล าดับความเร่งด่วน แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่  - ระยะเร่งด่วน  ให้การช่วยเหลือด้วย
เครื่องอุปโภค - บริโภค เงินสงเคราะห์ และการเข้าถึงสิทธิ - ระยะกลาง - ระยะยาว ให้ความรู้ ฝึกอาชีพ     
การส่งเสริมเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มของชุมชน การเข้าถึงโอกาส  และการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย       
การปรับปรุง/ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากิน การใช้พื้นที่ สาธารณะ และการผลักดัน ให้บรรจุแผนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตรายครัวเรือนในแผนระดับท้องถิ่น/จังหวัด 

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 มุ่งเน้นในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางรายเดิมในระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส์ (MSO - Logbook)             
จังหวัดเชียงรายมีเปูาหมายปี 2569 จ านวน 1,218 ครัวเรือน โดยต้องท าการพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือน
เปราะบางให้เข้าถึงสิทธ์ ผ่านเครื่องมือของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อาทิเช่น การ
ปรับสภาพบ้าน คนพิการ ผู้สูงอายุ และการสนับสนุนเงินสงเคราะห์  และน าเข้าข้อมูลกลุ่มเปราะบางรายใหม่
จากฐานข้อมุลการรับสวัสดิการของกระทรวง พม. 



94 

 
ข้อมูลตามพื้นที่ 

 

 
4.3 สถานการณ์ประเด็นเร่งด่วน Hot Issues 
 1  ประเด็นสถานการณ์ค้ามนุษย์ของจังหวัดเชียงรายรูปแบบใหม่ และซับซ้อน 

สรุปรายงานสถานการณ์ประเด็นเร่งด่วน (Hot Issues) ปัญหาการค้ามนุษย์จังหวัดเชียงราย พบว่า 
จังหวัดเชียงรายมีภูมิศาสตร์ติดชายแดนประเทศเมียนมาและ สปป.ลาว ระยะทางรวมกว่า 342 กิโลเมตร ท า
ให้เป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อการค้ามนุษย์แบบครบวงจร ทั้งเป็น "ต้นทาง"  (คนในพ้ืนที่ถูกหลอกไปต่างประเทศ) 
"ทางผ่าน" (ลักลอบเข้า-ออกประเทศ) และ "ปลายทาง" (คนต่างชาติหรือต่างพ้ืนที่ถูกน ามาแสวงหาประโยชน์) 
สถานการณ์ปัจจุบันพบความเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ โดยมีประเด็นเร่งด่วน (Hot Issues) ที่ต้องเฝูาระวัง 
2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

 

ประเด็นส าคัญอันดับ 1: การค้ามนุษย์ที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ (Technology-Facilitated 
Human Trafficking)  

เทคโนโลยีและการสื่อสารไร้พรมแดนได้กลายเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้รูปแบบการค้ามนุษย์ซับซ้อน
และรุนแรงขึ้น 4 ข้อมูลสถิติชี้ชัดว่า คดีค้ามนุษย์ที่เก่ียวข้องกับช่องทางออนไลน์มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 58.79 - 
59.10 ของคดีท้ังหมด โดยมีรูปแบบการกระท าผิดที่พบมากที่สุด ได้แก่ 

1. การบังคับให้กระท าผิดทางอาญา (Force Criminality) ผ่านแก๊งคอลเซ็นเตอร์และสแกมเมอร์ การ
ย้ายฐานปฏิบัติการประชิดชายแดน: แก๊งคอลเซ็นเตอร์และสแกมเมอร์ได้ย้ายฐานปฏิบัติการมาตั้งอยู่ประชิด
ชายแดนเชียงราย เช่น ฝั่งท่าขี้เหล็ก (เมียนมา) และเขตเศรษฐกิจพิเศษคิงส์โรมัน (สปป.ลาว) 

สัดส่วนผู้ เสียหายสูงที่สุด: จากสถิติการคัดแยกผู้เสียหายในปี 2567 พบว่าผู้ เสียหายจากการ          
ค้ามนุษย์จ านวน 159 ราย มีสัดส่วนกลุ่มที่เชื่อมโยงกับกรณีสแกมเมอร์ (Force Criminality) สูงถึง 135 ราย 
(ร้อยละ 84.90)  

รูปแบบการหลอกลวง: นายหน้าจะใช้สื่อสังคมออนไลน์ชักชวนให้ไปท างานในคาสิโนหรือเขต
เศรษฐกิจพิเศษโดยเสนอรายได้สูง เมื่อเหยื่อเดินทางข้ามแดนจะถูกยึดหนังสือเดินทางและโทรศัพท์มือถือ ถูก
จ ากัดอิสรภาพ และถูกใช้ก าลังประทุษร้ายหรือข่มขู่เพ่ือให้ท างานเป็นสแกมเมอร์ หลอกลวงให้เล่นการพนัน 
โรแมนซ์สแกม หรือหลอกลงทุน  

2. เครือข่ายจัดหา "บัญชีม้า" การก าหนดเปูาหมายเป็นเด็กและเยาวชน: มีการหลอกลวงเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนที่เชียงราย (เช่น อ.เชียงแสน และ อ.แม่สาย) ให้เปิดบัญชีม้าในราคา 3,000 บาท ก่อนที่
นายหน้าจะน าไปขายต่อให้คอกม้ารายใหญ่ในราคา 9,000 บาท และส่งต่อไปยังเว็บพนันหรือแก๊งคอลเซ็น
เตอร์ในราคาที่สูงถึง 30,000 บาท  
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การใช้ก าลังบังคับและข่มขู่: เหยื่อบางรายถูกกลุ่มนายทุน (เช่น ชาวจีน) ข่มขู่ บังคับ และท าร้ าย
ร่างกายให้ท าธุรกรรมทางการเงินหรือถอนเงิน หากขัดขืนจะถูกท าร้าย ท าให้เหยื่ออยู่ในภาวะหวาดกลัวและ
ขาดอิสระในการตัดสินใจ ซึ่งเข้าข่ายการขูดรีดและบังคับใช้แรงงาน  

3. แนวโน้มในอนาคต: มีการน าปัญญาประดิษฐ์ (AI) เข้ามามีบทบาทช่วยสร้างความสมจริงในการ
หลอกลวงกลุ่มเปูาหมายให้ตกเป็นเหยื่อได้ง่ายและแนบเนียนขึ้น  

 

ประเด็นส าคัญอันดับ 2: การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ (Sexual Exploitation)  
แม้คดีสแกมเมอร์จะมีสัดส่วนสูงมาก แต่การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ โดยเฉพาะที่เชื่อมโยงกับสื่อ

ออนไลน์ ก็เป็นปัญหาที่ขยายตัวอย่างน่ากังวล  
1. การล่วงละเมิดทางเพศเด็กทางอินเทอร์เน็ต 
สถิติการด าเนินคดีพุ่งสูง: คดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กทางอินเทอร์เน็ตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างก้าว

กระโดด จาก 79 คดีในปี 2564 เป็น 540 คดีในปี 2566 และ 366 คดีในปี 2568  
กลุ่มเสี่ยงหลักคือเด็กผู้หญิง: จากข้อมูลเหยื่อ 214 คน พบว่าเป็นเพศหญิงถึง 203 คน โดยช่วงอายุที่

ตกเป็นเหยื่อมากท่ีสุดคือกลุ่มเด็กอายุ 9 - 14 ปี (125 คน) รองลงมาคือ 15 - 17 ปี (78 คน)  
2. การผลิตและเผยแพร่สื่อลามกออนไลน์ 
รูปแบบการหลอกลวงมีการปรับตัวตามเทคโนโลยี โดยมีการหลอกลวงชักชวนให้ท างานผ่านสื่อ

ออนไลน์ จากนั้นบังคับให้เหยื่อผลิตและเผยแพร่สื่อลามก หรือใช้คลิปวีดีโอข่มขู่เพ่ือบังคับให้มีเพศสัมพันธ์  
ปัจจัยทางสังคม เช่น ค่านิยมที่มุ่งเน้นความหรูหรา ท าให้เด็กและเยาวชนบางส่วนเข้าท างานในสถาน

บันเทิง (เด็กเสิร์ฟ, นั่งดริ๊งก์) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้นายจ้างฉวยโอกาสแสวงหาประโยชน์ทางเพศ และหลุด
เข้าไปสู่วงจรการผลิตสื่อลามกออนไลน์ในที่สุด  

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในพื้นท่ีเชียงรายก าลังเปลี่ยนผ่านจากรูปแบบดั้งเดิม (การค้าประเวณีและใช้
แรงงานทั่วไป) ไปสู่ "อาชญากรรมไซเบอร์" อย่างเต็มรูปแบบ โดยใช้สภาพพ้ืนที่ชายแดนและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศเพ่ือนบ้านเป็นเกราะก าบัง ซึ่งนอกจากจะสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจแล้ว ยังละเมิด
สิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง ทั้งการถูกกักขัง ท าร้ายร่างกาย และข่มขู่จิตใจ การแก้ปัญหาในระยะต่อไปจึงต้อง
ให้ความส าคัญกับการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีควบคู่ไปกับการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายอย่าง
เป็นระบบ 
 

2  ประเด็นปัญหาหมอกควัน PM2.5 
สรุปประเด็นเร่งด่วน (Hot Issues) จากสถานการณ์ปัญหาหมอกควัน PM2.5 ของจังหวัดเชียงราย 

ประจ าปี 2569 มีรายละเอียด ดังนี้ 
1. สถานการณ์ความรุนแรงและพ้ืนที่วิกฤต 
ระดับความรุนแรง: จังหวัดเชียงรายเผชิญกับวิกฤตฝุุน PM2.5 ใน "โซนสีแดง" (ค่าฝุุน 75.1 ขึ้นไป) ซึ่ง

มีผลกระทบต่อสุขภาพโดยตรง มีจ านวนวันที่ฝุุนเกินมาตรฐานเฉลี่ยถึง 34 วัน โดยมีพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ
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หนักสุด: สถานีอ าเภอแม่สายมีค่าฝุุนเกินมาตรฐานสูงถึง 39 วัน รองลงมาคืออ าเภอเชียงของ (33 วัน) และ
อ าเภอเมืองเชียงราย (30 วัน)  

สาเหตุหลัก: เกิดจากปัญหาไฟปุา, การเผาในที่โล่ง, และฝุุนควันข้ามแดน 3 จนน าไปสู่การประกาศ
เขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย (อัคคีภัย ไฟปุา) รวม 9 อ าเภอ ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน 2569  

2. ผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบางมีกลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและต้องการการดูแลเป็น
พิเศษ ได้แก่ ครัวเรือนเปราะบาง 1,839 ครัวเรือน, ผู้สูงอายุ 1,557 คน, เด็ก 0-6 ปี 795 คน, เด็กและเยาวชน 
7-18 ปี 642 คน, และคนพิการ 340 คน  

3. การด าเนินงานช่วยเหลือและมาตรการเชิงรุกของ พม.หน่วยงาน พม. ได้ท างานบูรณาการร่วมกับ
ภาคส่วนต่างๆ เช่น ศูนย์ CSR เชียงราย, สภาลมหายใจจังหวัดเชียงราย, และภาคประชาสังคม 5, 6 โดยมี
แนวทาง ดังนี้ 

มาตรการบรรเทาทุกข์เร่งด่วน: มอบเงินสงเคราะห์เพื่อจัดหา "มุ้งปลอดฝุุน" ให้กลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่
วิกฤต และมีแผนน าร่องท า "ห้องปลอดฝุุน" ส าหรับที่อยู่อาศัยของคนพิการและผู้สูงอายุ รวมถึงร่วมสนับสนุน
พ้ืนที่สถานประกอบการให้เป็นเซฟโซน  

มาตรการเชิงปูองกันและแก้ปัญหาระยะยาว เป็นการสร้างฝายชะลอน้ าและปุาเปียก ขับเคลื่อน
โครงการจิตอาสาและน า "โมเดลดอยอินทรีย์" มาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างพ้ืนที่ชุ่มน้ าลดไฟปุา เช่น โครงการแม่
ยาวโมเดล  การใช้ผู้น าทางจิตวิญญาณ: นิมนต์พระอาจารย์วิบูลย์ ธมฺมเตโช มาเป็นวิทยากรสร้างความ
ตระหนักรู้เรื่อง Climate Change และผลกระทบจาก PM2.5 ให้กับชุมชน และการสร้างหุ้นส่วนการพัฒนา 
(Active Citizenship): เปลี่ยนเยาวชนและคนในชุมชนให้กลายเป็นหุ้นส่วนร่วมฟ้ืนฟูระบบนิเวศ  
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ส่วนที่ 5  
การวิเคราะห์แนวโน้ม 

ของสถานการณ์ทางสังคม 
 
 จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่บริเวณเหนือสุดของประเทศไทย ถือเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ชายแดนที่ส าคัญใน
ภูมิภาคภาคเหนือตอนบน โดยมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ดังกล่าวได้ส่งผลให้เชียงรายเป็นประตู
เชื่อมโยงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การค้า และวัฒนธรรมสู่กลุ่มประเทศลุ่มน้ าโขง 
 ปัจจุบันจังหวัดเชียงรายมีประชากรรวมทั้งสิ้น 1,296,232 คน และก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ และสังคมที่ส าคัญ 

วัตถุประสงค์หลักของการวิเคราะห์คือ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงรอยต่อของการเปลี่ยนแปลง การพิทักษ์และ
คุ้มครองสิทธิของกลุ่มเปูาหมายต่างๆ ตลอดจนเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะในการก าหนดนโยบาย บูรณาการการ
ท างาน เฝูาระวัง และแก้ไขปัญหาทางสังคมอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การประเมินสถานการณ์ทางสังคมของ
จังหวัดเชียงรายเป็นไปอย่างรอบด้านและเห็นภาพความเชื่อมโยงในทุกมิติ การวิเคราะห์ในล าดับถัดไปจะแบ่ง
โครงสร้างการน าเสนอออกเป็น 3 ส่วนหลัก ประกอบด้วย (1) การวิเคราะห์ด้านข้อมูลพ้ืนฐาน ที่สะท้อน
โครงสร้างประชากร สุขภาวะ และเศรษฐกิจฐานราก (2) สถานการณ์กลุ่มเปูาหมายทางสังคม เพ่ือเจาะลึกถึง
ความเปราะบางของกลุ่มเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และคนพิการ และ (3) สถานการณ์เชิงประเด็น (Hot Issues) ที่
ชี้ให้เห็นถึงปัญหาเร่งด่วนระดับพ้ืนที่ที่รัฐจ าเป็นต้องเข้าไปจัดการดูแล ดังมีรายละเอียดการวิเคราะห์เชิงลึก
ดังต่อไปนี้ 

(1  ด้านข้อมูลพื้นฐาน 
1  ด้านพื้นที่และประชากร พบว่า จังหวัดเชียงรายมีประชากรรวม 1,296,232 คน และได้เข้าสู่ 

"สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์" (Complete Aged Society) ด้วยสัดส่วนประชากรสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ร้อยละ 
22.42 ของประชากรทั้งหมด 1, 2 ในขณะที่อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยเด็กมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องเหลือเพียง
ร้อยละ 23.81 ซึ่งสะท้อนถึงโครงสร้างประชากรวัยแรงงานในอนาคตที่จะมีผู้มาทดแทนน้อยลง  

2  ประเด็นด้านสุขภาพ พบว่า โครงสร้างการเสียชีวิตเปลี่ยนผ่านสู่กลุ่ม "โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง" (NCDs) 
อย่างเต็มรูปแบบ โดยมีโรคมะเร็ง โรคหลอดเลือดสมอง และโรคหัวใจ เป็นสาเหตุการตาย 3 อันดับแรก ที่น่า
กังวลคือ วิกฤตด้านสุขภาพจิต โดยอัตราการปุวยเป็นโรคซึมเศร้ารายใหม่พุ่งสูงถึง 175.19 ต่อแสนประชากร 
และอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จอยู่ที่ 12.55 ต่อแสนประชากร ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานของกระทรวง
สาธารณสุข (ไม่เกิน 8.00) นอกจากนี้ ระบบสาธารณสุขยังเผชิญกับ ปัญหาความขาดแคลนบุคลากรทาง
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การแพทย์ อย่างหนัก โดยเฉพาะทันตแพทย์ที่ 1 คนต้องรับภาระดูแลประชากรถึง 5,423 คน และแพทย์ 1 
คนต่อประชากร 1,865 คน  

3  ประเด็นด้านเศรษฐกิจ รายได้ และการท างาน พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP per 
Capita) อยู่ที่ 107,724 บาท (ปี 2567) ซึ่งมีสัญญาณหดตัวลงเล็กน้อยร้อยละ 0.83 สะท้อนถึงภาวะก าลังซื้อที่
ชะลอตัว ด้านหนี้สินครัวเรือนแม้จะลดลงมาอยู่ที่ 60,071 บาทต่อครัวเรือน แต่โครงสร้างหนี้หลักยังคงใช้ไ ป
เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตรเป็นหลัก ความยากจนมีความผันผวนและกลับมาเพ่ิมสูงขึ้น โดยสัดส่วน
ประชากรยากจนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 13.69 ในปี 2567 ด้านการท างาน แม้อัตราการว่างงานจะต่ ามากเพียง
ร้อยละ 0.17 แต่ก าลังแรงงานส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 70-80 (ประมาณ 4.5 แสนคน) เป็นแรงงานนอกระบบ ซึ่ง
เป็นกลุ่มที่ไม่มีหลักประกันสังคมรองรับ  

4  ประเด็นด้านการศึกษา พบว่า มีสัญญาณความเหลื่อมล้ าที่รุนแรงขึ้นอย่างก้าวกระโดด เด็ก
นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษเพ่ิมจ านวนขึ้นเกือบเท่าตัว (รวม 68,048 คนในปี 2567 และ 67,636 คนใน
ปี 2568) นอกจากนี้ยังพบการเติบโตอย่างรวดเร็วของ กลุ่มนักเรียนที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (G-
code) ที่พุ่งสูงขึ้นถึง 18,835 คน หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 76.6 สะท้อนถึงปัญหาเด็กตกส ารวจและเด็กข้ามชาติใน
พ้ืนที่ชายแดน อีกท้ังปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรยังอยู่ที่ 7.46 ปี ซึ่งยังไม่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี  

5  ประเด็นด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบว่า ปัญหาอาชญากรรมไซเบอร์ทวีความ
รุนแรงที่สุด โดย คดีความผิดตาม พ.ร.บ. คอมพิวเตอร์ พุ่งสูงขึ้นถึงเกือบ 9 เท่า แตะระดับ 417 คดีในปี 2568 
2 คดีเก่ียวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ ก็มีแนวโน้มสูงขึ้น (338 คดี) ในทางตรงข้าม คดียาเสพติดลดลงอย่างก้าว
กระโดดเหลือเพียง 4 คดี และอุบัติเหตุทางถนนลดลงร้อยละ 15  

6  ด้านที่อยู่อาศัย พบว่า รัฐมีการขับเคลื่อนช่วยเหลือผ่านกองทุนสวัสดิการชุมชน 84 แห่ง โครงการ
บ้านพอเพียงชนบท 110 แห่ง และสนับสนุนโครงการบ้านมั่นคงให้แก่ผู้มีรายได้น้อยจ านวน 721 ครัวเรือน 

 
(2  สถานการณ์กลุ่มเป้าหมายทางสังคม 
1  ด้านเด็กและเยาวชน พบว่า อัตราเด็กแรกเกิดลดลงต่อเนื่องเหลือ 8,731 คน ปัญหาที่วิกฤตคือ 

ภาวะโภชนาการเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ที่มีส่วนสูงดีสมส่วนลดลงต่ ากว่าครึ่ง เหลือเพียงร้อยละ 49.95 อัตราการ
ตั้งครรภ์ซ้ าของมารดาวัยรุ่นยังอยู่ในระดับสูงที่ร้อยละ 16.74 และในขณะที่มีผู้ลงทะเบียนขอรับเงินอุดหนุน
เด็กแรกเกิดเพ่ิมสูงขึ้น (83,387 คน) แต่สัดส่วนผู้ที่ได้รับเงินจริงกลับลดต่ าลงเหลือเพียงร้อยละ 51.87 คดีที่
เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเป็น 169 คดี โดยกว่าร้อยละ 84 เป็นเพศชาย สภาพปัญหาเด็ก
ที่รับแจ้งเหตุมากท่ีสุดคือ "ครอบครัวยากจน/ล าบาก" และ "ผู้ปกครองไม่สามารถอุปการะได้"  

2  ด้านสตรีและสถาบันครอบครัว พบว่า สถาบันครอบครัวมีความเปราะบางสูงมาก อัตราการหย่า
ร้างพุ่งสูงผิดปกติ (เคยสูงสุดที่ร้อยละ 53.19 ในปี 2566 และอยู่ที่ร้อยละ 48.55 ในปี 2568) ผู้ที่ถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง โดยสาเหตุกระตุ้นหลักมาจาก "สุรา" และ "ยาเสพติด" ด้าน
เศรษฐกิจ พบว่า สตรีเผชิญอัตราการว่างงานพุ่งสูงกว่าเท่าตัว และสัดส่วนสตรีที่ถูกเลิกจ้าง (ร้อยละ 60 ในปี 
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2567) แซงหน้าเพศชายอย่างมีนัยส าคัญ อีกทั้งสัดส่วนแรงงานหญิงในระบบก็ยังเป็นรองผู้ชาย (ร้อยละ 
41.06)  

3  ด้านผู้สูงอายุ พบว่า ปัญหาเร่งด่วนคือรูปแบบการอยู่อาศัย โดยพบว่า ผู้สูงอายุที่ต้องอยู่ล าพังคน
เดียวและอยู่ด้วยกันตามล าพังกับผู้สูงอายุมีสัดส่วนรวมกันสูงถึงร้อยละ 78.07 ซึ่งเสี่ยงต่อการขาดผู้ดูแลยาม
ฉุกเฉิน แม้ร้อยละ 97.54 ยังเป็นกลุ่มติดสังคม แต่ผู้สูงอายุยังต้องพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจสูงมาก โดยถือเป็น
แรงงานหลักถึงร้อยละ 20.43 ของผู้มีงานท าทั้งหมดในจังหวัด 

4  ด้านคนพิการ พบว่า คนพิการที่จดทะเบียนมีจ านวน 46,885 คน และมีแนวโน้มเติบโตต่อเนื่อง
ตามโครงสร้างสังคมสูงวัย โดยกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไปมีจ านวนมากที่สุด (30,195 คน) และเป็นความพิการ
ทางการเคลื่อนไหวเป็นหลัก (21,049 คน) ประเด็นข้อจ ากัดที่พบคือ การศึกษาของนักเรียนพิการลดลงอย่าง
รุนแรงในระดับที่สูงขึ้น (ระดับมัธยมปลายมีเพียง 166 คน) และเริ่มพบสถิติการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายการจ้าง
งานคนพิการของสถานประกอบการขนาดใหญ่ในพ้ืนที่  

5  ด้านกลุ่มคนเปราะบาง พบว่า การจัดการด้านคนขอทานท าได้ดี (พบเพียง 3 คน) ขณะที่ผู้แสดง
ความสามารถในที่สาธารณะเติบโตเป็น 49 คน กลไกเครือข่ายความร่วมมือเติบโตอย่างก้าวกระโดด โดย 
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) มีจ านวนเพ่ิมขึ้นเกือบ 3 เท่า (แตะระดับ 6,340 
คน) เพ่ือตอบสนองต่อการเฝูาระวังปัญหาในชุมชน  
 

(3  สถานการณ์เชิงประเด็น 
1  สถานการณ์ความม่ันคงของมนุษย์ พบว่า ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ภาพรวมอยู่ที่ 61.39 ซึ่งต่ า

กว่าค่ากลางของประเทศ (69.84) โดยมิติที่เป็นตัวฉุดรั้งและควรเป็นจุดมุ่งเน้นเชิงยุทธศาสตร์คือ "มิติการมีงาน
ท าและรายได้" (54.65) และ "มิติสุขภาพ" (57.20) สิ่งนี้ชี้ชัดว่าการพัฒนาต้องมุ่งไปที่ "ปากท้องและสุขภาวะ" 
ของประชาชน มากกว่ามิติด้านความปลอดภัยและการเมืองที่มีความแข็งแกร่งอยู่แล้ว (76.80 และ 78.06) 

2  สถานการณ์เชิงประเด็นในระดับพื้นที่ (Hot Issues) 
ก. ปัญหาการค้ามนุษย์รูปแบบใหม่ พบว่า เปลี่ยนผ่านเข้าสู่การเป็น "อาชญากรรมไซเบอร์" 

(Technology-Facilitated Human Trafficking) คิดเป็นร้อยละ 58.79 - 59.10 ของคดีทั้งหมด ฐาน
ปฏิบัติการย้ายมาประชิดชายแดน (ท่าขี้เหล็ก, คิงส์โรมัน) มีการหลอกลวงเยาวชนในพ้ืนที่ให้เปิด "บัญชีม้า" 
และล่อลวงเด็กหญิงเข้าสู่วงจรการผลิตสื่อลามกออนไลน์ (Sexual Exploitation) 

ข. ปัญหาหมอกควัน PM2.5 พบว่า เป็นวิกฤตสาธารณภัยที่ส่งผลรุนแรงต่อสุขภาพ (พ้ืนที่วิกฤตเช่น 
อ.แม่สาย ฝุุนเกินมาตรฐานถึง 39 วัน) ส่งผลกระทบโดยตรงต่อกลุ่มเปราะบาง (คนพิการ , ผู้สูงอายุ, เด็กเล็ก) 
กว่า 5,000 ราย จนภาครัฐต้องออกนโยบายเชิงรุก เช่น การจัดท า "ห้องปลอดฝุุน" และมอบ "มุ้งปลอดฝุุน"  

3  สถานการณ์กลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน พบว่า จากฐานข้อมูล MSO Logbook มีประชากร
เปราะบางรวม 30,518 คน ปัญหาที่วิกฤตที่สุดคือด้านรายได้ (15,569 คน) 67 , 68 เมื่อจัดระดับครัวเรือน 
19,654 ครัวเรือน พบว่าการกระจายตัวของความทุกข์ยากหนาแน่นที่สุดใน "ระดับ 2" (จ านวน 13,511 
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ครัวเรือน หรือร้อยละ 68) ซึ่งเผชิญปัญหาซ้ าซ้อนหลายมิติ และมีกลุ่มวิกฤตสูงสุด "ระดับ 3" จ านวน 1,091 
ครัวเรือน ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในระยะถัดไปคือการจัดล าดับความส าคัญ (Prioritization) เพ่ือส่งหน่วย
เคลื่อนที่เร็วเข้าช่วยเหลือและอุดหนุนปัจจัยสี่อย่างเร่งด่วน  



101 

ส่วนที่ 6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 
 จังหวัดเชียงรายในฐานะพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ชายแดนที่ส าคัญ ก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ และสังคมอย่างมีนัยส าคัญ โดยมีประเด็นสถานการณ์และแนวโน้มที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. การก้าวสู่ "สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์" จังหวัดเชียงรายมีประชากรรวม 1,296,232 คน และได้
เข้าสู่ "สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์" (Complete Aged Society) อย่างเต็มรูปแบบ โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุสูงถึง
ร้อยละ 22.42 ในขณะที่เด็กแรกเกิดมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยเด็กลดลงเหลื อ
ร้อยละ 23.81 ซึ่งสะท้อนว่าวัยแรงงานในอนาคตจะมีผู้มาทดแทนน้อยลง นอกจากนี้ รูปแบบการอยู่อาศัยของ
ผู้สูงอายุที่ต้องอยู่ล าพังคนเดียวหรืออยู่ด้วยกันตามล าพังกับผู้สูงอายุ มีสัดส่วนรวมกันสูงถึงร้อยละ 78.07 ซึ่ง
เสี่ยงต่อการขาดผู้ดูแลยามฉุกเฉิน  

2. วิกฤตสุขภาพจิตและข้อจ ากัดด้านสาธารณสุข โครงสร้างการเสียชีวิตเปลี่ยนผ่านสู่กลุ่ม "โรคไม่
ติดต่อเรื้อรัง" (NCDs) อย่างเต็มรูปแบบ 2 แต่ประเด็นที่น่ากังวลสูงสุดคือ วิกฤตด้านสุขภาพจิต โดยอัตราการ
ปุวยเป็นโรคซึมเศร้ารายใหม่พุ่งสูงถึง 175.19 ต่อแสนประชากร และอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จอยู่ที่ 12.55 ต่อ
แสนประชากร ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข (ไม่เกิน 8.00)  ท่ามกลางภาวะขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทย์อย่างหนัก โดยเฉพาะทันตแพทย์และแพทย์  

3. ความเปราะบางทางเศรษฐกิจและการจ้างงานเศรษฐกิจระดับฐานราก มีสัญญาณชะลอตัวลง
เล็กน้อย โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP) หดตัวร้อยละ 0.83 แม้หนี้สินครัวเรือนจะลดลง แต่
โครงสร้างหนี้หลักยังคงใช้ไปเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตรเป็นหลัก สัดส่วนประชากรยากจนกลับมา
เพ่ิมสูงขึ้นถึงร้อยละ 13.69 ในปี 2567 ด้านก าลังแรงงานพบว่า กว่าร้อยละ 70-80 เป็นแรงงานนอกระบบที่ไม่
มีหลักประกันสังคมรองรับ นอกจากนี้ สตรีเผชิญกับอัตราการว่างงานที่พุ่งสูงกว่าเท่าตัว และมีสัดส่วนถูกเลิก
จ้างสูงกว่าเพศชายอย่างมีนัยส าคัญ  

4. ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาที่รุนแรงขึ้น ด้านการศึกษาพบสัญญาณความเหลื่อมล้ าอย่างก้าว
กระโดด เด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษเพ่ิมจ านวนขึ้นเกือบเท่าตัว (รวม 67,636 คนในปี 2568) 
นอกจากนี้ จ านวนผู้เรียนที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (G-code) พุ่งสูงขึ้นถึงร้อยละ 76.6 สะท้อน
ปัญหาเด็กตกส ารวจและเด็กข้ามชาติในพ้ืนที่ชายแดน ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรยังอยู่ที่ 7.46 ปี ซึ่งยังไม่
จบการศึกษาภาคบังคับ  

5. ความอ่อนแอของสถาบันครอบครัวและปัญหาพฤติกรรมเด็ก  สถาบันครอบครัวมีความ
เปราะบางสูงมาก อัตราการหย่าร้างพุ่งสูงผิดปกติ (สูงถึงร้อยละ 48.55 – 53.19 ของการสมรส) ผู้ที่ถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง โดยมีสาเหตุกระตุ้นหลักจาก “สุรา” และ “ยาเสพติด” ใน
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ส่วนของเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) เผชิญปัญหาโภชนาการ โดยมีส่วนสูงดีสมส่วนลดลงต่ ากว่าครึ่ง (ร้อยละ 49.95) 
และอัตราการตั้งครรภ์ซ้ าของมารดาวัยรุ่นยังอยู่ในระดับสูงที่ร้อยละ 16.74 21-23 

6. สถานการณ์เร่งด่วนในพื้นที่ (Hot Issues)  
1  การค้ามนุษย์รูปแบบใหม่และซับซ้อน ปัญหาได้เปลี่ยนผ่านเข้าสู่การเป็น "อาชญากรรมไซเบอร์" 

(Technology-Facilitated Human Trafficking) สูงเกือบร้อยละ 60 ของคดีทั้งหมด มีการย้ายฐาน
ปฏิบัติการมาประชิดชายแดน การหลอกลวงเยาวชนให้เปิด "บัญชีม้า" และล่อลวงเด็กเข้าสู่วงจรการผลิตสื่อ
ลามกออนไลน์ (Sexual Exploitation) 24-28 

2  วิกฤตหมอกควัน PM2.5 เป็นสาธารณภัยที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสุขภาพ โดยเฉพาะกลุ่ม
เปราะบาง (ผู้สูงอายุ คนพิการ เด็กเล็ก) กว่า 5,000 ราย ซึ่งต้องการการเข้าช่วยเหลือเชิงรุก เช่น การจัดท า
ห้องปลอดฝุุนและสนับสนุนมุ้งปลอดฝุุน  
 
6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และโครงสร้างประชากรในพ้ืนที่
จังหวัดเชียงราย มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายรายประเด็นเพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการพัฒนา ดังนี้ 

(1  นโยบายการยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและการแก้ปัญหาความยากจนแบบพุ่งเป้า 
(Economy & Poverty) 

1) กระตุ้นเศรษฐกิจ "ปากท้องและสุขภาวะ": มุ่งเน้นการสร้างโอกาสทางอาชีพที่มีรายได้มั่นคง เพ่ือ
แก้ไขความยากจนที่กลับมาเพ่ิมสูงขึ้น (ร้อยละ 13.69) 

2) ขยายความคุ้มครองแรงงานนอกระบบ: ก าหนดมาตรการจูงใจและอ านวยความสะดวกให้กลุ่ม
แรงงานนอกระบบ ซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ของจังหวัด (ร้อยละ 70-80) ได้เข้าสู่ระบบหลักประกันสังคมหรือมาตรา 
40 อย่างครอบคลุม  

3) มาตรการจัดการหนี้สินครัวเรือน: ส่งเสริมความรู้ทางการเงินและแนวทางจัดการหนี้อย่างเป็น
ระบบ โดยมุ่งเปูาไปที่หนี้เพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภค ซึ่งเป็นภาระหลักของคนในพื้นที่  

(2  นโยบายด้านสาธารณสุขและวิกฤตสุขภาพจิตเชิงรุก (Health & Mental Health) 
1) ยกระดับระบบเฝูาระวังสุขภาพจิตในชุมชน: จากอัตราโรคซึมเศร้าและการฆ่าตัวตายที่สูงเกินเกณฑ์

มาตรฐาน นโยบายควรพุ่งเปูาไปที่การบูรณาการเครือข่าย อสม. และระบบสาธารณสุขมูลฐาน เพ่ือคัดกรอง
ผู้ปุวยเชิงรุกและน าเข้าสู่ระบบบ าบัดได้อย่างทันท่วงที  

2) ลดช่องว่างความขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์: สนับสนุนนโยบายการใช้เทคโนโลยีการแพทย์
ทางไกล (Telemedicine) และโรงพยาบาลเสมือนจริง (Virtual Hospital) ควบคู่กับการสร้างแรงจูงใจเพ่ือ
ดึงดูดและรักษาบุคลากรทางการแพทย์ โดยเฉพาะแพทย์และทันตแพทย์ 
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(3  นโยบายรองรับสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ (Complete Aged Society) 
1) พัฒนาระบบการดูแลระยะยาว (Long-term Care) เชิงพ้ืนที่: เนื่องจากมีผู้สูงอายุที่ต้องอยู่ล าพัง

คนเดียวและอยู่เฉพาะกับผู้สูงอายุด้วยกันสูงถึงร้อยละ 78.07 นโยบายรัฐจึงต้องเร่งสร้างเครือข่ายผู้ดูแลและ
บริการทางการแพทย์ถึงบ้าน เพ่ือลดความเสี่ยงยามเกิดเหตุฉุกเฉิน  

2) เสริมพลังและส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุ: จัดท ากลไกสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ (ผ่าน
กองทุนผู้สูงอายุ) และการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยให้ปลอดภัย เพ่ือให้ผู้สูงอายุยังคงสามารถพ่ึงพาตนเอง
ทางเศรษฐกิจได้  

(4  นโยบายลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (Education & Inequality) 
1) อุดหนุนเด็กตกส ารวจและเด็กยากจนพิเศษ: ออกแบบนโยบายการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นสูง เพ่ือ

รองรับกลุ่มนักเรียนที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (G-code) ที่พุ่งสูงขึ้นกว่า 18,000 คน และปูองกันเด็ก
ยากจนพิเศษท่ีเพ่ิมข้ึนเกือบเท่าตัว ไม่ให้หลุดออกจากระบบการศึกษา  

2) ส่งเสริมโอกาสเรียนต่อของคนพิการ: ผลักดันมาตรการช่วยเหลือและให้ทุนการศึกษาส าหรับ
นักเรียนพิการในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและเทียบเท่า ซึ่งปัจจุบันยังมีสัดส่วนที่ต่ ามากเพียงร้อยละเศษ  

(5  นโยบายรับมือประเด็นเร่งด่วนและภัยคุกคามใหม่ (Hot Issues) 
1) ปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร์และการค้ามนุษย์แบบบูรณาการ: ขับเคลื่อนการให้ความรู้เพ่ือ

ปูองกันเยาวชนจากการถูกหลอกลวงไปเปิด "บัญชีม้า" และล่อลวงเข้าสู่วงจรผลิตสื่อลามกออนไลน์ (Sexual 
Exploitation) ควบคู่ไปกับการปราบปรามและดูแลผู้เสียหายอย่างเป็นระบบร่วมกับกลไกข้ามชาติ  

2) รับมือวิกฤตหมอกควัน PM2.5 แบบมีส่วนร่วม: ขยายผลนโยบายเชิงรุกเพ่ือปกปูองกลุ่มเปราะบาง 
(เช่น การท าห้องปลอดฝุุน มุ้งปลอดฝุุน) ควบคู่กับการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Active Citizenship) 
ให้เยาวชนและชุมชนร่วมฟ้ืนฟูระบบนิเวศ จัดการไฟปุา อย่างยั่งยืน  

(6  นโยบายยกระดับครัวเรือนเปราะบางด้วยการจัดล าดับความส าคัญ (Targeted Vulnerable 
Interventions) 

การจัดการทรัพยากรแบบพุ่งเปูา (Prioritization): น าระบบข้อมูลสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส์ 
(MSO Logbook) มาใช้ขับเคลื่อนงบประมาณและบุคลากร โดยเน้นส่งหน่วยเคลื่อนที่เร็วเข้าช่วยเหลือและ
ฟ้ืนฟูครัวเรือนเปราะบางระดับที่ 3 (กลุ่มวิกฤตสูงสุด) และหนุนเสริมครัวเรือนระดับที่ 2 เพ่ือปูองกันไม่ ให้
ปัญหาการขาดแคลนรายได้ดิ่งลึกลงไปกว่าเดิม  
 
6.3 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติระดับกลุ่มจังหวัด 
 (1  การบริหารจัดการภัยคุกคามข้ามชาติและประเด็นเร่งด่วน (Hot Issues) 

1) การตั้งคณะท างานร่วมระดับจังหวัดเพ่ือปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร์และการค้ามนุษย์: 
เนื่องจากปัญหาการค้ามนุษย์ได้เปลี่ยนผ่านสู่รูปแบบ "อาชญากรรมไซเบอร์" (Technology-Facilitated 
Human Trafficking) ซึ่งมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 58.79 - 59.10 ของคดีทั้งหมด และมีการย้ายฐานปฏิบัติการ
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มาประชิดชายแดน จังหวัดควรบูรณาการการท างานร่วมกันข้ามจังหวัดและข้ามชาติ เพ่ือปูองกัน การ
หลอกลวงเยาวชนในพื้นท่ีให้เปิด "บัญชีม้า" และการล่อลวงเด็กเข้าสู่วงจรการผลิตสื่อลามกออนไลน์  

2) การจัดการวิกฤตหมอกควัน PM2.5 แบบบูรณาการระดับภูมิภาค: วิกฤตหมอกควันข้ามแดนและ
ไฟปุาส่งผลกระทบโดยตรงต่อกลุ่มเปราะบางกว่า 5,000 ราย 5 จังหวัดควรสร้างแผนเผชิญเหตุร่วมกัน (Joint 
Action Plan) เช่น การแบ่งปันทรัพยากรในการจัดท า "ห้องปลอดฝุุน" และ "มุ้งปลอดฝุุน" ให้กลุ่มเปราะบาง
ข้ามเขตพ้ืนที่ รวมถึงการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Active Citizenship) เพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศร่วมกัน 

(2  การใช้ทรัพยากรสาธารณสุขร่วมกันเพื่อรับวิกฤตสุขภาพจิตและการขาดแคลนบุคลากร 
1) การพัฒนาระบบการแพทย์ทางไกล (Telemedicine) ระดับจังหวัด: ข้อมูลระบุชัดเจนว่าพ้ืนที่

ก าลังเผชิญวิกฤตความขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์อย่างหนัก (แพทย์ 1 คนต่อประชากร 1,865 คน และ
ทันตแพทย์ 1 คนต่อประชากร 5,423 คน) ดังนั้น จังหวัดควรแชร์ทรัพยากรทางการแพทย์เฉพาะทางผ่าน
ระบบ Telemedicine และโรงพยาบาลเสมือนจริง (Virtual Hospital)  

2) เครือข่ายเฝูาระวังสุขภาพจิตเชิงรุก: จากอัตราผู้ปุวยโรคซึมเศร้าหน้าใหม่ที่พุ่งสูงถึง 175.19 ต่อ
แสนประชากร และอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จที่ 12.55 ต่อแสนประชากร (สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ 8.00) 
จังหวัดควรเชื่อมโยงเครือข่าย อสม. ข้ามพ้ืนที่เพ่ือคัดกรองผู้ปุวยเชิงรุกและน าเข้าสู่ระบบบ าบัดอย่างทันท่วงที  

(3  การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและจัดการความยากจนแบบพุ่ ง เป้า ( Targeted 
Interventions)  

1) การกระตุ้นเศรษฐกิจและการจ้างงานข้ามพ้ืนที่: ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวหดตัวลงร้อยละ 
0.83 และสัดส่วนประชากรยากจนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 13.69 จังหวัดควรมีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ "ปาก
ท้องและสุขภาวะ" ร่วมกัน และสร้างกลไกส่งเสริมแรงงานนอกระบบ ซึ่งมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 70 -80 ของ
ก าลังแรงงาน ให้เข้าสู่ระบบหลักประกันสังคม (มาตรา 40) อย่างครอบคลุม  

2) การช่วยเหลือครัวเรือนเปราะบางด้วยระบบจัดล าดับความส าคัญ (Prioritization): จากฐานข้อมูล 
MSO Logbook พบว่าครัวเรือนเปราะบางส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ใน "ระดับ 2" (13,511 ครัวเรือน หรือร้อยละ 
68) และกลุ่มวิกฤตสูงสุด "ระดับ 3" (1,091 ครัวเรือน) ซึ่งปัญหาหลักคือการขาดแคลนรายได้ ดังนั้น จังหวัด
ควรจัดตั้งหน่วยเคลื่อนที่เร็ว (Fast-moving teams) ที่สามารถปฏิบัติงานข้ามเขตเพ่ือเข้าช่วยเหลือเยียวยา
แบบพุ่งเปูาโดยทันที  

(4  การจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่นเพื่อลดความเหลื่อมล้ าส าหรับเด็กชายขอบ 
1) การเชื่อมโยงฐานข้อมูลนักเรียนไร้สัญชาติและเด็กยากจน: ปัจจุบันมีนักเรียนที่ไม่มีหลักฐานทาง

ทะเบียนราษฎร (G-code) พุ่งสูงถึง 18,835 คน (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 76.6) และเด็กนักเรียนยากจนพิเศษเพ่ิมขึ้น
เกือบเท่าตัว 20-22 ดังนั้น จังหวัดควรมีนโยบายการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นสูง เพ่ือปูองกันไม่ให้เด็กเหล่านี้
หลุดออกจากระบบการศึกษาเม่ือต้องเคลื่อนย้ายถิ่นฐานตามผู้ปกครองข้ามจังหวัด  
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2) กองทุนอุดหนุนเพ่ือการศึกษาของคนพิการ: สถิติชี้ว่าคนพิการเข้าถึงการศึกษาในระดับมัธยมปลาย
และเทียบเท่าได้น้อยมาก (เหลือเพียง 166 คน) จังหวัดควรผลักดันมาตรการช่วยเหลือและให้ทุนการศึกษา
ส าหรับนักเรียนพิการเพ่ือสนับสนุนการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น  

(5  การเตรียมความพร้อมโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ 
- พัฒนาระบบการดูแลระยะยาว (Long-term Care) เชิงพ้ืนที่: จังหวัดได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดย

สมบูรณ์ (ร้อยละ 22.42) และที่น่ากังวลคือผู้สูงอายุร้อยละ 78.07 อาศัยอยู่ล าพังคนเดียวหรืออยู่กับผู้สูงอายุ
ด้วยกัน 26, 27 ดังนั้น จังหวัดควรเร่งสร้างเครือข่ายผู้ดูแล (Caregiver) รวมถึงผู้บริบาลคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 
และขยายผลโครงการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยให้ปลอดภัย เพ่ือลดความเสี่ยงยามเกิดเหตุฉุกเฉินข้าม
รอยต่อของแต่ละจังหวัด  
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดเชียงราย ประจ าปี 2569 / อินโฟ 
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